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Introducao

Bem-vindo a esta leitura que pode transformar sua
compreensdo e atuagdo como Fiscal de Contratos.
Este material foi pensado para vocé, que esta na linha
de frente das contratagdes publicas e carrega a
responsabilidade de assegurar que as obrigacdes e
condi¢gdes pactuadas nos contratos sejam cumpridas,
gue os pagamentos sejam devidamente analisados e
autorizados, e que, acima de tudo, a Administragao
Publica alcance os resultados esperados.

A promulgacao da Lei n.° 14.133/21, a Nova Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos, representou um marco no cenario das contratacoes publicas
no Brasil. Em vigor desde 1° de abril de 2021, essa legislacao substituiu a
antiga Lei n.° 8.666/93, o Pregao (Lei n.° 10.520/02) e o RDC (Lei n.° 12.462/11).
Ela ndo apenas moderniza os procedimentos, mas também redefine o papel
do fiscal de contratos como peca-chave para a boa execucao dos
instrumentos legais.

A NLLCA chega em um momento de renovacao na gestao publica, onde se
busca maior eficiéncia, governanca e transparéncia. Para o fiscal de
contratos, isso significa novas responsabilidades, mas também a
oportunidade de atuar de maneira mais estratégica. A fiscalizacao deixa de
ser apenas uma etapa do processo e passa a integrar todas as fases, desde o
planejamento das contratacdes até o encerramento do contrato.

Ser fiscal de contratos € um desafio diario: garantir conformidade legal, evitar
prejuizos ao erario, aplicar san¢cdes quando necessario e, acima de tudo,
assegurar que os objetivos do contrato sejam alcancados. Este livro nao
pretende ser um manual técnico ou exaustivo, mas sim um guia pratico,
escrito em linguagem simples e direta, que conecta a teoria as praticas reais
do cotidiano na Administracao Publica.
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Ao longo desta leitura, desmistificaremos conceitos, traremos clareza as
mudancas impostas pela nova lei e, mais importante, traduziremos o que
antes era tratado de forma técnica e distante em algo aplicavel, acessivel e
relevante. Exploraremos os novos principios, as regras aplicaveis a
fiscalizacao e as ferramentas praticas que facilitarao sua atuacao, sempre
com foco na eficiéncia, na transparéncia e no interesse publico.

Prepare-se para compreender, aplicar e, acima de tudo, fortalecer sua mao na
fiscalizacao de contratos. Afinal, ser um fiscal de contratos é mais do que
cumprir uma obrigacao legal: é atuar em defesa do interesse publico, com

exceléncia e propdsito.
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Principios
Fundamentais
e a Esséncia
dos Contratos
na NLLCA

Neste capitulo, analisaremos os principios fundamentais que
regem a Lei 14.133/2021 e sua aplicacao aos contratos
administrativos. Veremos como a nova lei reorganizou os
fundamentos juridicos da contratacao publica, tornando mais
claras as responsabilidades dos fiscais e gestores de contratos.
Além disso, exploraremos o conceito de contrato administrativo
e sua relevancia na satisfacao das necessidades publicas.




A Constituicao e os Contratos Administrativos

Os contratos administrativos tém como base o artigo 37, inciso XXI|, da
Constituicao Federal, que vincula a realizacao de ajustes pelo Poder Publico
ao devido processo licitatdrio, salvo excecdes expressamente previstas.
Esses contratos sao instrumentos legais que regulam as relacdes entre a
Administracao e o setor privado para atender, direta ou indiretamente, as
demandas da sociedade.

Hely Lopes Meirelles descreve o contrato administrativo como:

Um ajuste que a Administracao Publica, agindo nessa qualidade,
firma com o particular ou outra entidade administrativa para a
consecugado de objetivos de interesse publico, nas condicées
estabelecidas pela propria Administracao.

A Lei n® 14.133/2021 trouxe uma abordagem renovada para os contratos
administrativos. Destinada a substituir a Lei n® 8.666/1993, a nova legislacao:

e Centraliza a fiscalizacao no planejamento das aquisicoes.
o Estabelece a capacitacao obrigatdria dos fiscais de contratos.
e Define novos principios e foca em governanca e resultados.

Essas mudancas fortalecem a posicao do fiscal de contratos como elemento
essencial para o cumprimento eficiente dos acordos celebrados entre a
Administracao e os contratados.
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Gestao x Fiscalizagao: Papeis Distintos,
Objetivos Convergentes

A Lei 14.133/2021 diferencia claramente a gestao da fiscalizacao de
contratos:

e Gestao: Refere-se ao gerenciamento global de todos os contratos da
Administracao.

e Fiscalizacao: E pontual, designada por um representante que acompanha
e exige o cumprimento especifico de um contrato.

Artigo 104, inciso llI:

"O regime juridico dos contratos instituido por esta Lei confere a
Administragao, em relagédo a eles, as prerrogativas de:

(...) lll - fiscalizar sua execugéo."

Artigo 117:

"A execugdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por 1
(um) ou mais fiscais do contrato, representantes da Administragéo
especialmente designados conforme requisitos estabelecidos no art.
7° desta Lei (...)."

A fiscalizacao, agora obrigatéria em todos os contratos, € uma garantia de
que os objetivos publicos sejam atendidos com eficiéncia e legalidade. A
responsabilidade do fiscal é ampla, abrangendo desde a observacao da
execucao contratual até a aplicacao de sancoes quando necessario.

A nova legislacao reforca a importancia da fiscalizacao como uma funcao que
nao apenas assegura o cumprimento do contrato, mas também protege o
interesse publico e contribui para uma gestao mais transparente e eficiente.
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A Consolidagao das Normas pela NLLCA

A Lei n°® 14.133/2021, também conhecida como Nova Lei Geral de Licitacoes,
surgiu como um esforco para consolidar e sistematizar normas anteriormente
dispersas em leis, decretos e jurisprudéncias. Apesar de possuir semelhancas
com sua antecessora, a Lei n® 8.666/1993, ela trouxe inovacodes significativas
ao integrar praticas modernas de governanca e gestao publica, reforcando o
papel dos principios na execucao contratual.

Uma das maiores contribuicoes da nova legislacao é a énfase em principios
norteadores para a sua aplicacao, expressos no artigo 5°:

Artigo 5°:

"Na aplicagcdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de

funcdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento
objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢gdes do
Decreto Lei n°® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugéo as
Normas do Direito Brasileiro)."

Os cinco primeiros principios (legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéencia) formam o mnemoénico LIMPE, amplamente
reconhecido por sua presenca no artigo 37 da Constituicao Federal.

Além disso, a NLLCA incorpora outros treze principios, destacando o
planejamento, a eficacia e a economicidade como pilares para uma gestao
publica eficiente. Esses principios direcionam todas as fases das
contratacoes, reforcando a busca por governanca, transparéncia e resultados.
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O Planejamento como Pilar Central

Entre os diversos principios, o planejamento destaca-se como essencial para
a execucao bem-sucedida das contratacoes publicas.

Nas licoes de Marcal Justen Filho (2021):

Um idos pilares da Lei n° 14.133/2021 consiste em promover o
planejamento, reconhecido como essencial e indispensavel para a
gestdao eficiente dos recursos publicos e a obtencao' de
contratagdes satisfatorias e bem executadas.

O artigo 18 da NLLCA estabelece diretrizes para a fase preparatdria das
licitacoes, ressaltando a importancia de estudos preliminares e da previsao de
riscos. O planejamento permite que a Administracao evite contratacdes
"aventureiras" e otimize seus recursos, minimizando desperdicios e
garantindo maior eficiéncia.

Como ressalta Victor Aguiar Jardim de Amorim (2020):

E fundamental que a Administragcado adote, como etapa essencial ao
planejamento da contratacdo, a pratica de realizagdao de estudos
preliminares para embasar, com dados estatisticos e informacdes
objetivamente verificaveis, a justificativa concernente \a
necessidade de contratacao.

Esses estudos servem como base para delimitar especificacoes, identificar
potenciais fornecedores e alinhar o processo licitatério ao perfil do mercado
relevante. Essa abordagem promove contratacoes mais assertivas e
alinhadas as demandas publicas.
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Na visdo de Oliveira e Neto (2022), um planejamento adequado concentra
esforcos em estratégias capazes de tornar as licitacoes mais ageis, eficazes e
alinhadas aos objetivos das politicas publicas.

Por fim, a énfase ao planejamento ressalta a visdo ampliada da NLLCA, que
busca fortalecer as relacdes entre o setor publico e privado. Ele é o alicerce
de uma fiscalizacao eficiente, minimizando riscos inesperados e maximizando
a entrega de resultados.

Em suma, a Lei n° 14.133/2021 nao apenas unifica normas e jurisprudéncias,
mas também eleva a governanca e o planejamento a um novo patamar. Ao
basear-se em principios sélidos e modernizar praticas de contratacao, ela
representa um marco para uma Administracao Publica mais eficiente, ética e
alinhada ao interesse publico.
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Governanca na
Contratacao
Publica

Neste capitulo, exploramos o processo de governanca nas
contratacoes publicas, sua relevancia e as etapas que o sustentam,
conforme estabelecido pela Lei 14.133/2021. Discutiremos os
fundamentos tedricos e praticos da governanca, apresentando como
0s mecanismos de lideranca, estratégia e controle contribuem para
uma gestao eficiente, integra e alinhada ao interesse publico.




As Fases da Contratacao Publica e
a Governanca Organizacional

Segundo Niebuhr (2008), o processo de aquisicao publica divide-se em trés
etapas:

1. Planejamento da compra: Define o objeto a ser licitado, assegurando que
as especificacoes sejam claras e adequadas as necessidades publicas.

2. Procedimento licitatério: Proporciona competicdo isondémica entre
fornecedores, utilizando critérios objetivos para selecionar a proposta
mais vantajosa ao Poder Publico (Justen Filho, 2010).

3. Execucao do contrato: E acompanhada por gestores e fiscais designados,
responsaveis por garantir o cumprimento das cldusulas contratuais
(Brasil, 1993), assegurando que o contrato alcance seus objetivos,
promovendo a eficiéncia e a transparéncia em cada etapa.

PRINCIPAIS
FASES DA

AQUISICAO
PUBLICA

No contexto publico, governanca é definida pelo Tribunal de Contas da Uniao
(TCU) como o conjunto de mecanismos de lideranca, estratégia e controle que
visa avaliar, direcionar e monitorar as atividades organizacionais. O principal
objetivo da governanca é garantir que politicas publicas sejam conduzidas de
forma adequada, promovendo servicos de qualidade para a sociedade.
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Esse conceito baseia-se em trés atividades principais:

e Avaliar o ambiente e os resultados com base em evidéncias concretas.

¢ Direcionar acoes, priorizando e orientando planos estratégicos alinhados
as necessidades dos cidadaos.

¢ Monitorar continuamente o desempenho e o cumprimento das metas

estabelecidas.
A tabela a seguir apresenta as praticas de governanca organizacional

promovidas pelo TCU, no Referencial Basico de Governanca Organizacional
(RBGO), classificadas nos mecanismos de Lideranca, Estratégia e Controle.

Lideranca | Estratégia | | Controle |
Estabelecer o Gerir riscos Promover a
transparéncia
inedels el Estabelecer P
governanca a estratégia Garantir a
Promover a accountability
) i Promover
integridade A gestao Avaliar a
Promover a estratégica SESIETED
‘ das partes
capacidade Moni _
. onitorar o interessadas
de lideranca
alcance dos _
Avaliar a
resultados -
. . efetividade
organizacionais S
da auditoria
Monitorar o interna
desempenho
das funcoes
de gestao
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A Governanca na Contratacdo Publica

A Lei 14.133/2021 introduz um modelo robusto de governanca direcionado as
contratacdes publicas. Esse modelo exige que a alta administracao
implemente processos que avaliem, direcionem e monitorem cada etapa das
licitagcOes e contratos.

Os objetivos da governanca contratual sao claros: assegurar que as
contratacdes agreguem valor a administracao publica, evitar praticas como
superfaturamento e garantir que o alinhamento estratégico seja mantido.
Além disso, incentiva a inovacao, promove um ambiente integro e busca
eficiéncia na utilizacao dos recursos publicos.

Conforme a lei, as praticas de governanca devem ser preventivas e adaptadas
a realidade de cada organizacao. Estruturas e controles desnecessarios ou
onerosos devem ser evitados, priorizando acdes que contribuam diretamente
para o alcance dos resultados esperados pela sociedade.

Embora a governanca tenha diretrizes bem estabelecidas, sua implementacao
deve ser flexivel o suficiente para se ajustar as particularidades de cada
o6rgao publico. O foco deve estar em processos viaveis, que evitem custos
desproporcionais e contribuam para minimizar riscos.

Como destacado no Referencial Basico de Governanca Publica, o propdsito da
governanga nao é criar burocracias, mas garantir que os esforcos de gestao
estejam alinhados ao interesse publico, maximizando resultados e eficiéncia.

Al governanca das contratagdées ndao € um fim em si mesma. Seu
objetivo é alcancar resultados que atendam aos interessés,da
sociedade, removendo burocracias desnecessarias.

(Referencial Basico de Governanc¢a Publica;;TCU)
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Integridade nas
Contratacoes
Publicas

A integridade é um alicerce essencial para combater a corrupcao
e garantir eficiéncia nas contratacoes publicas. Este capitulo
explora como medidas de prevencao e cultura organizacional

podem mitigar riscos, assegurando que os contratos atendam ao

interesse publico com transparéncia e responsabilidade.




O Problema do Conflito Principal-Agente e a
ldentificacdo das Vulnerabilidades do Sistema

O cenario das contratacoes publicas apresenta um dilema que € comum em
varias esferas do setor publico: o chamado conflito principal-agente. Nesse
modelo, o principal, que representa os interesses da sociedade, delega ao
agente — o servidor publico ou gestor — a responsabilidade de agir em prol
do bem comum. Contudo, ha situacoes em que os agentes podem priorizar
seus proprios interesses ou os de grupos especificos, desviando-se de suas
obrigacoes.

Esse desalinhamento entre as partes cria um ambiente propicio para o
surgimento de praticas corruptas e a ma gestao dos recursos publicos. No
caso das contratacoes, o problema torna-se ainda mais grave devido ao alto
volume de recursos movimentados, a complexidade dos processos e a
relevancia dos contratos como instrumentos fundamentais para a execucao
de politicas publicas.

A corrupcao e as ineficiéncias no setor publico nao surgem de forma isolada.
Elas sao frequentemente agravadas por fatores internos que fragilizam o
sistema, como a baixa capacitacao das equipes e a sobrecarga de trabalho.
Esses desafios limitam a capacidade dos agentes publicos de acompanhar
adequadamente os contratos e identificar desvios ou falhas na execucao.
Além disso, a complexidade das operacdoes pode gerar dificuldades na
interpretacao e aplicacao das normas, aumentando a vulnerabilidade a
irregularidades.
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Construindo uma Cultura de Integridade:
Alicerces para a Etica

A integridade nas contratacdes publicas nao se limita a criacao de normas;
ela exige uma transformacao cultural dentro das organizacdes. Essa mudanca
comeca com a definicao clara de valores éticos e padroes de conduta que
devem ser comunicados de maneira eficaz, tanto internamente quanto para os
parceiros externos. Uma comunicacao transparente e objetiva é fundamental
para que todos os envolvidos compreendam suas responsabilidades e saibam
como prevenir e denunciar praticas ilicitas.

Medidas preventivas, como a implantacao de controles internos robustos e o
monitoramento constante das operacées, sao essenciais para reduzir as
oportunidades de corrupcao. Esses mecanismos devem ser acompanhados
por uma lideranca que inspire confianca e reforce os valores institucionais por
meio de sua propria conduta.

A lideranca desempenha um papel central na construcdo de uma cultura de
integridade. Gestores que dao o exemplo, atuam com transparéncia e
incentivam boas praticas éticas sao fundamentais para o fortalecimento das
organizacoes publicas. Paralelamente, a capacitacao continua dos
profissionais envolvidos nas contratacoes publicas é indispensavel. Com
treinamento adequado, os agentes publicos ganham as ferramentas
necessarias para lidar com a complexidade das operacoes e para identificar
possiveis riscos com mais eficacia.

Assim, a promocao da integridade nas contratacdes publicas é mais do que
uma exigéncia normativa; € uma estratégia essencial para proteger os
recursos publicos e assegurar que as politicas publicas atendam as
necessidades da sociedade. Ao implementar medidas preventivas e investir
em uma cultura ética, a administracao publica fortalece a confianca nas
instituicoes e contribui para uma gestao mais eficiente e transparente.
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Gestao de
Riscos nas
Contratacoes
Publicas

Neste capitulo, abordaremos os riscos inerentes as contratacoes
publicas e como a gestao de riscos se torna essencial para garantir
gue os objetivos das organizacdes sejam alcancados de maneira
eficiente. Exploraremos as etapas do processo de gestao de riscos,
a aplicacao da matriz de riscos prevista na Lei 14.133/2021 e as

estratégias de mitigacao para proteger o interesse publico.



O Conceito de Riscos, a Necessidade
de Gestao e suas Etapas

Os riscos s6 existem quando ha objetivos a serem alcancados. Em
contratacdes publicas, esses objetivos estao diretamente ligados a execucao
eficiente dos contratos, a entrega de bens e servicos de qualidade e a
protecao dos recursos publicos. Assim, a gestao de riscos comeca pela
definicao clara dos objetivos da organizacao, setor, processo ou projeto que
sera avaliado.

Com os objetivos bem estabelecidos, a gestao de riscos segue um ciclo
estruturado que envolve a identificacao, andlise, avaliacao, tratamento e
reporte de riscos. Esse processo permite que a Administracao Publica
compreenda as incertezas envolvidas em suas contratacdes e tome decisoes
informadas para mitiga-las.

Dessa forma, o gerenciamento de riscos € uma atividade sistematica e
essencial, que se desdobra nas seguintes etapas:

1. Identificacao de Riscos: O primeiro passo € descrever o risco, analisando
suas fontes, causas e potenciais consequéncias. Nesta etapa, sao
identificados os fatores que podem comprometer o alcance dos objetivos.

2. Analise de Riscos: Aqui, é avaliada a gravidade do risco com base na
probabilidade de sua ocorréncia e na magnitude de seus possiveis
impactos. Essa andlise fornece uma estimativa da severidade do risco,
permitindo priorizar os mais criticos.

3. Avaliacao de Riscos: O nivel de risco é comparado com o0s critérios
previamente definidos pela organizacao, determinando se ele é aceitavel
ou se exige tratamento.

4. Tratamento e Mitigacao: Apds a avaliacao, sao adotadas medidas para
tratar os riscos identificados, seja por meio de controles preventivos,
cldusulas contratuais especificas ou outros mecanismos que reduzam sua
probabilidade ou impacto.

5. Reporte de Riscos: Finalmente, os resultados e as estratégias adotadas
sao documentados e comunicados, garantindo transparéncia e
responsabilizacao.
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A Matriz de Riscos da Lei 14.133/2021 e as
Estrategias de Prevencéo e Mitigacéo

A Lei 14133/2021 introduz um instrumento fundamental para a gestao de
riscos nas contratacoes publicas: a matriz de riscos. Essa clausula contratual
estabelece uma alocacao eficiente dos riscos entre o setor publico e o
privado, indicando:

e Quaisriscos serao assumidos pelo contratante ou pelo contratado.

e Quais serao compartilhados entre as partes.

e Quais medidas serao adotadas para reduzir a probabilidade de ocorréncia
dos sinistros e seus impactos.

A matriz de riscos permite que as responsabilidades sejam distribuidas de
forma clara e objetiva, promovendo maior previsibilidade e seguranca juridica
para as partes envolvidas. Além disso, ao prever mecanismos para mitigacao
de riscos, ela protege o erario publico e aumenta a eficacia dos contratos.

A gestao de riscos deve ser aplicada em todas as etapas da contratacao,
desde o planejamento até a execucao e fiscalizacao dos contratos. Para isso,
a Administracao Publica deve implementar controles internos eficazes,
realizar auditorias regulares e garantir que os agentes envolvidos tenham a
capacitacao necessaria para identificar e tratar possiveis irregularidades.

Essas acdes nao apenas reduzem o0s riscos técnicos e de execugao, mas
também fortalecem a credibilidade da gestao publica e previnem prejuizos ao
patrimonio publico.
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A Gestdo de Riscos na Administracéo Publica

Embora a gestao de riscos seja amplamente aplicada nas contratacoes
publicas, seu escopo nao se limita a essa area. Na verdade, trata-se de uma
pratica prevista para todas as atividades da Administracao Publica,
contribuindo para uma governanca mais eficiente e transparente.

Ao adotar a gestao de riscos como parte de sua estratégia, a Administracao
nao apenas protege seus recursos, mas também reforca o compromisso com a
integridade e a entrega de resultados alinhados ao interesse publico.

Em suma, a gestao de riscos nas contratacdes publicas nao é apenas uma
exigéncia legal, mas uma ferramenta indispensavel para alcancar eficiéncia,
reduzir incertezas e garantir que os contratos atendam as necessidades da
sociedade. Com o suporte de instrumentos como a matriz de riscos e a adocao
de medidas preventivas, a Administracao Publica estda mais bem equipada
para enfrentar os desafios inerentes a suas atividades.
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Designacao
de Gestores
e Fiscais de

Contratos

A gestao e a fiscalizacao de contratos na Administracao Publica
sao essenciais para garantir a eficiéncia e a transparéncia na
execucao dos servicos. Este capitulo detalha os critérios para

designacao de gestores e fiscais, conforme a Lei n°® 14.133/2021
e 0 Decreto n® 11.246/2022, destacando a importancia de
critérios técnicos e éticos para evitar conflitos de interesse e
promover uma gestao responsavel dos recursos publicos.




O Papel dos Gestores e Fiscais de Contratos

A nova legislacao reforca a obrigatoriedade de designar fiscais para
acompanhar a execucao contratual, conforme disposto no artigo 117 da Lei n°
14.133/2021. Esses fiscais, representantes da Administracao, sao
fundamentais para garantir o cumprimento das cldusulas contratuais,
podendo contar com o apoio de terceiros contratados para subsidiar suas
atividades.

Artigo 117:

"A execugdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por 1
(um) ou mais fiscais do contrato, representantes da Administragéo
especialmente designados conforme requisitos estabelecidos no art.
7° desta Lei, ou pelos respectivos substitutos, permitida a
contratagdo de terceiros para assisti-los e subsidia-los com
informacgdes pertinentes a essa atribuigéo."

A responsabilidade da designacao recai sobre a autoridade maxima do 6rgao
ou entidade, que deve observar critérios de competéncia e ética. A
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) enfatiza que a nomeacao
dos fiscais deve ser transparente e precisa, proibindo nomeacoes genéricas
ou de terceiros estranhos a Administracao Publica.

Acordao 3.676/2014-TCU-22 Camara:

"A nomeacgéo genérica de servidores para atuarem como fiscais, sem
especificagcdo dos nomes nem dos contratos a serem fiscalizados,
contraria o principio da eficiéncia, por inviabilizar a atribuicdo de
responsabilidade especifica a determinado servidor (TCU, 2014b)."

Acordao 124/2020-TCU-Plenario:

"E irregular a nomeacéo de terceiro estranho & Administracdo para
exercer a fiscalizagdo de contratos, porquanto o art. 67 da Lei
8.666/1993 permite a contratagcdo de terceiros para auxiliar o fiscal,
mas nao para atuar como tal (TCU, 2020a)."
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Criterios para Designacéo e
Impedimentos para a Fiscalizac&o

O Decreto n° 11.246/2022 estabelece requisitos claros para a desighacao de
fiscais de contratos. Esses critérios incluem a compatibilidade com as
atribuicoes do cargo, a complexidade da fiscalizacao, o quantitativo de
contratos sob responsabilidade do agente publico e sua capacidade técnica.

Artigo 8°:
| - a compatibilidade com as atribuigdes do cargo;

Il - a complexidade da fiscalizagéao;
lll - o quantitativo de contratos por agente publico; e
IV - a capacidade para o desempenho das atividades.

Além disso, o fiscal deve possuir boa reputacao ética, conhecimento técnico
compativel com o contrato e ndo estar envolvido em processos disciplinares
ou situacoes que comprometam sua idoneidade.

A Lei n° 14.133/2021 e a jurisprudéncia do TCU proibem a designacao de
fiscais em situacdes que possam gerar conflitos de interesse. Por exemplo,
nao podem atuar como fiscais pessoas com vinculo de parentesco com a
contratada ou com interesse direto ou indireto no contrato.

Adicionalmente, a nova legislacao veda que a Administracao ou seus agentes
contratem parentes de fiscais ou que subcontratem parentes para atuar na
execucao contratual, reforcando os principios da impessoalidade e da
moralidade.

Acoérdao 3.083/2010-TCU-Plenario:
"Os responsaveis pela fiscalizagdo de contrato ndo podem ser

designados em situagcdes que envolvam conflitos de interesse na
atividade (TCU, 2010c¢)."
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Acordao 2.141/2011-TCU-22 Camara:

"A execugdo de contrato deve ser acompanhada por servidor
especialmente designado para tanto, ndo cabendo a designacéo de
membros da comissdo de licitagdo para o desempenho da atividade
(TCU, 2011b)."

Acordao 747/2005-TCU-12 Camara:

"Procuradoria Juridica ndo pode ser encarregada da fiscalizagdo do
contrato, por violar-se o principio da segregacdo de fungdes (TCU,
2005)."

Ademais, se houver necessidade de substituicao do fiscal durante a execucao
do contrato, a nova designacao deve seguir os mesmos critérios técnicos e
éticos aplicados ao nomeado original. Essa substituicao deve ser formalizada
por meio de apostilamento contratual, devidamente documentado no
processo administrativo, para garantir a rastreabilidade e a transparéncia do
procedimento.

Portanto, a desighacao de gestores e fiscais de contratos é uma etapa crucial
para assegurar a eficiéncia e a ética nas contratacoes publicas. A observancia
rigorosa dos critérios estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021 e pelo Decreto n°
11.246/2022 é indispensavel para evitar conflitos de interesse, fortalecer os
controles internos e promover a boa gestao dos recursos publicos.
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A Desighacao e
os Limites do
Exercicio do
Fiscal de
Contratos

Este capitulo examina os aspectos fundamentais da designacao
de fiscais e gestores de contratos, abordando questoes como a
possibilidade de recusa, os requisitos legais e éticos para o
exercicio da funcao, e as responsabilidades associadas. Com
base na Lei 14.133/2021 e na jurisprudéncia do TCU, também
discutimos a segregacao de funcodes e a capacitacao, elementos
cruciais para o sucesso na fiscalizacao contratual.




Designacéo e Responsabilizagdo
do Fiscal de Contratos

A designacao formal de fiscais e gestores de contratos é obrigatdria, mas sua
auséncia nao exime o agente publico de responsabilidade pelos atos
praticados. Caso um servidor execute atribuicoes de fiscalizacao, como o
atesto de notas fiscais, ele podera ser responsabilizado, ainda que nao tenha
sido formalmente designado.

Embora a recusa explicita de um servidor a designacao nao seja cabivel, é seu
dever reportar qualquer dificuldade técnica ou incompatibilidade ao superior
hierarquico. Como destaca a jurisprudéncia:

A/falta de capacitacao do agente publico para a realizagao de tarefa
especifica a ele atribuida ndo impede sua responsabilizacao por
eventual prejuizo causado ao erario. Ciente de sua falta de
habilitacdo para o exercicio da tarefa, deve o servidor negar-se a
realiza-la, uma vez que, ao executa-la, assume os riscos ineréntes
aos resultados produzidos.

A Lei 14.133/2021 exige que os érgaos normatizem as atribuicoes dos fiscais e
gestores de contratos, incluindo a padronizacao de relatérios e
procedimentos de recebimento provisério e definitivo de objetos. Essa
formalizacao, além de prevenir falhas, assegura maior clareza nas
responsabilidades atribuidas.

Os fiscais devem possuir conhecimento sobre licitacoes e contratacoes
publicas, capacitando-se para compreender 0S processos e suas
particularidades. Essa capacitacao obrigatdria é essencial para a execucao
diligente de suas funcgées, especialmente no que diz respeito a fiscalizacao
técnica e documental.
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Principio da Segregacdo de Funcgdes e
Conflitos de Interesse e Impedimentos

A segregacao de funcoes, elevada a principio pela Lei 14.133/2021, é um dos
pilares para prevenir fraudes e erros. Conforme o artigo 5° da Lei, esse
principio impede que um mesmo servidor exerca funcoes simultdneas em
processos mais suscetiveis a riscos.

Artigo 7°,§ 1°:
"A autoridade referida no caput deste artigo devera observar o
principio da segregacao de fungdes, vedada a designagcdo do mesmo

agente publico para atuagdo simultéanea em fungdes mais suscetiveis
a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultagcdo de erros e de
ocorréncia de fraudes na respectiva contratagao.”

Além disso, o Decreto n°® 11.246/2022 reforca que servidores atuantes em
areas como licitacoes, compras e auditoria interna nao podem ser designados
como fiscais ou gestores, exceto em situacdes de controle exclusivo dentro
dessas unidades.

A legislacao e a jurisprudéncia vedam a designacao de fiscais em casos de
conflito de interesse, como vinculos de parentesco com a contratada ou
relacoes financeiras. Essas proibicoes visam garantir a impessoalidade e a
moralidade na administracao publica.

Acordao 3.083/2010-TCU-Plenario:
"Os responsaveis pela fiscalizagcdo de contrato ndo podem ser

designados em situagcdes que envolvam conflitos de interesse na
atividade.

Ademais, o fiscal e o gestor ndao podem atuar simultaneamente na
fiscalizacao e gestao de um mesmo contrato. Essa divisao de
responsabilidades assegura maior controle e transparéncia em todas as fases
do processo contratual.
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Responsabilidade e Presencialidade do Fiscal de
Contratos, e sua Implicag&o Juridica

A fiscalizacao contratual exige a presenca fisica do fiscal junto ao objeto do
contrato. A pratica de "atesto a distancia" é inadmissivel, pois compromete a
verificacao efetiva do cumprimento das obrigacoes contratuais.

Acordao 2.507/2011-TCU-Plenario:
"Nos contratos administrativos devem ser designados fiscais, com a

responsabilidade de atestar a entrega de materiais e prestagdo de
servicos, evitando-se a pratica de atesto 'a distancia'."

A atuacao presencial é indispensavel para garantir a qualidade dos servicos e
prevenir irregularidades, sendo o fiscal responsavel por relatar necessidades
de capacitacao ou limitacoes técnicas que possam comprometer suas
atribuicoes.

O fiscal de contratos responde civil, penal e administrativamente pelos atos
praticados no exercicio de sua funcao. A pratica irregular ou negligente pode
resultar em responsabilizacao disciplinar, cumulada com a obrigacao de
reparar danos ao erario e, em casos graves, acoes judiciais por crimes contra a
Administracao Publica ou atos de improbidade.

A contratacao de terceiros para auxiliar na fiscalizacao é permitida, mas a
responsabilidade final permanece com o fiscal. Como destaca a
jurisprudéncia:

Acordao 875/2020-TCU-Plenario:
"A contratagcdo de empresa para auxiliar a Administracdo na

fiscalizagdo de contratos (...) ndo retira desta a obrigagdo do
acompanhamento, porquanto a fungdo do terceiro contratado € de
assisténcia, ndo de substituicdo."
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Gestao de
Contratos na
Administracao
Publica

A gestao de contratos € uma etapa essencial no ciclo de vida das
contratacoes publicas, responsavel por garantir que os objetivos
definidos no planejamento e formalizados no contrato sejam
efetivamente alcancados. Este capitulo aborda os principais
aspectos da gestao contratual, desde a sua conceituacao até as
praticas e normas que asseguram eficiéncia, transparéncia e
responsabilidade na execucao dos contratos.




O Modelo de Gestdo Contratual e o
Ciclo de Vida de um Contrato Administrativo

A gestao de contratos deve ser entendida como um processo que transforma
o contrato em uma solucao concreta, gerando resultados que atendam a
necessidade que motivou a contratacao. Para isso, o modelo de gestao deve
definir claramente as diretrizes, responsabilidades e autoridade dos agentes
envolvidos, orientando-os no cumprimento de suas atribuicoes.

A Lei 14133/2021 reforca esse modelo ao introduzir requisitos como a
promocao da integridade, a gestao por competéncias, a segregacao de
funcoes e a transparéncia. Esses elementos, previstos em artigos como o 5°,
7°, 8° e 11, estabelecem o padrao para uma administracao publica moderna,
eficiente e comprometida com o interesse publico.

Fases da Gestao de Contrato

% Ajustes |—

Contrato

SiM

v io v . , Encerramento
By Fiscalizagao NA N ncerramento? o ‘
— — > > —
Iniciacao |—» o) S ou transicao
Necessita
T de ajuste? contratual

=
Solugao
contratada

A gestdao de contratos abrange todas as etapas de um contrato
administrativo, desde a sua concepcao até o encerramento. Essas etapas
incluem:
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e Planejamento: Instrumentos como editais, termos de referéncia e projetos
basicos sao utilizados para garantir clareza e viabilidade na contratacao.

e Execucao: O cumprimento das obrigacdes contratuais € acompanhado de
perto, com uso de checklists de fiscalizacao e monitoramento técnico e
administrativo.

e Encerramento: A entrega final do objeto contratual é avaliada, e eventuais
ajustes ou sancoes sao aplicados, conforme necessario.

No contexto da administracao publica, a gestao contratual é essencial nao
apenas para assegurar o correto uso dos recursos publicos, mas também para
garantir a prestacao de servicos e entregas que atendam as demandas da
populacao.
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Beneficios, Normas e Procedimentos
da Gestao Contratual

A aplicacao de boas praticas na gestao contratual beneficia tanto a
administracao publica quanto os cidadaos. Por meio de técnicas modernas e
alinhadas as normas vigentes, a administracao consegue aprimorar o
planejamento, agilizar processos e garantir maior precisao no cumprimento
dos prazos e das obrigacdes contratuais.

Outro aspecto importante € a economia de recursos. Ao adotar um controle
rigoroso do histérico contratual e realizar contratacoes mais assertivas, 0s
gestores evitam desperdicios e promovem uma administracao mais eficiente.
Essas praticas refletem diretamente na transparéncia e na credibilidade das
instituicoes publicas, reforcando a confianca da sociedade.

Por fim, a gestao de contratos € um processo continuo que exige atencao
desde a celebracao até o encerramento, sempre com foco na entrega de
resultados que justifiquem o investimento realizado e contribuam para o
desenvolvimento da administragao publica.

No ambito publico, a gestao de contratos é regulamentada por um conjunto
de normas especificas, que asseguram transparéncia e eficiéncia. A Instrucao
Normativa n°® 05/2017, por exemplo, define a gestao da execucao contratual
como um processo que abrange a coordenacao de atividades técnicas e
administrativas, incluindo atos preparatdrios, prorrogacoes, reequilibrios e
encerramentos.

Além disso, a Nova Lei de Licitacoes e Contratos reforca a necessidade de
precisao na definicao do objeto contratual, visando superar os principios
tradicionais da economicidade e da competitividade para alcancar a proposta
mais vantajosa para a administracao publica. Esses dispositivos normativos
estruturam o processo de gestao contratual, tornando-o mais claro,
organizado e orientado para resultados.
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Outro ponto de destaque é a importancia da segregacao de funcoes, que evita
a concentracao de responsabilidades em um Unico agente. Essa pratica, agora
elevada a principio pela Lei 14.133/2021, reduz riscos e aumenta a
transparéncia, promovendo maior seguranca juridica em todo o ciclo
contratual.

Assim, a gestao de contratos na administracao publica ¢ um elemento
estratégico para garantir que os recursos publicos sejam aplicados de forma
eficiente e que o0s contratos resultem em entregas que beneficiem
diretamente a sociedade. Ao seguir normas claras e adotar boas praticas, os
gestores publicos asseguram nao apenas o cumprimento das obrigacoes
contratuais, mas também a consolidacao de um ambiente de integridade e
transparéncia.
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A Fiscalizacao
de Contratos na
Administracao
Publica

A fiscalizacao de contratos ¢ um mecanismo indispensavel para
garantir o cumprimento das clausulas contratuais e a entrega de
servi¢cos ou bens contratados com qualidade e eficiéncia. Este
capitulo explora as atribuicoes dos fiscais, os diferentes tipos de
fiscalizacao e as orientacdes normativas que guiam esse processo

essencial na administracao publica.



A Obrigatoriedade e os Tipos de Fiscalizagao
Segundo a Instrucdo Normativa n° 05/2017

A fiscalizacao de contratos é uma atividade obrigatdria que deve ser realizada
de maneira sistematica pelo contratante, por meio de representantes
especialmente designados por Portaria. Seu objetivo €& verificar o
cumprimento das disposicdoes contratuais, técnicas e administrativas,
assegurando que todas as obrigacoes sejam executadas conforme pactuado.
De acordo com as melhores praticas, a fiscalizacao nao deve ser concentrada
em um Unico servidor. E recomendével a designacdo de equipes para a
fiscalizacao técnica e administrativa, garantindo maior eficiéncia e
abrangéncia na analise dos diferentes aspectos do contrato.

A atividade de fiscalizacao engloba atos registrados formalmente, conduzidos
com metodologia definida, e busca assegurar que o objeto contratado seja
entregue conforme as especificacées e que os resultados previstos pela
administracao sejam efetivamente alcancados. Além disso, o processo deve
ser amplamente documentado para subsidiar futuras avaliacdes e instrucoes
processuais.

A Instrucao Normativa n° 05/2017 introduz diferentes categorias de
fiscalizacao, cada uma com funcoes especificas para facilitar o
acompanhamento dos contratos.

Il - Fiscalizagao Técnica:

"€ 0 acompanhamento com o objetivo de avaliar a execugdo do objeto
nos moldes contratados e, se for o caso, aferir se a quantidade,
qualidade, tempo e modo da prestagcdo dos servicos estdo

compativeis com os indicadores de niveis minimos de desempenho
estipulados no ato convocatorio, para efeito de pagamento conforme
o resultado, podendo ser auxiliado pela fiscalizagdo de que trata o
inciso V deste artigo;"
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O fiscal técnico é formalmente designado para garantir que os aspectos
técnicos do objeto estejam de acordo com o contrato. Ele deve possuir
conhecimento técnico sobre o objeto contratado e os termos estabelecidos no
edital e anexos. Caso o fiscal técnico nao tenha a expertise necessaria, ele
pode formalizar uma solicitacao para auxilio de uma comissao técnica ou
terceiros especializados.

Entre as principais atribuicdes do fiscal técnico, destacam-se:

e Emitir o termo de recebimento definitivo apds avaliacao técnica do
produto ou servico.

e Aplicar os mecanismos previstos no contrato para avaliar a qualidade do
objeto contratado.

e Notificar o fiscal administrativo sobre problemas técnicos que demandem
providéncias.

e Consultar o fiscal administrativo antes de solicitar alteracoes ou aditivos
contratuais.

e Analisar propostas de prorrogacao contratual, verificando a vantajosidade
para a administracao publica.

A fiscalizacdo administrativa é voltada para os aspectos administrativos do
contrato, conforme definido na Instrucao Normativa n° 05/2017:

Ill - Fiscalizagao Administrativa:
"€ 0 acompanhamento dos aspectos administrativos da execugéo dos
servigos nos contratos com regime de dedicacédo exclusiva de méo de

obra quanto as obriga¢des previdenciarias, fiscais e trabalhistas, bem
como quanto as providéncias tempestivas nos casos de
inadimplemento."

Os fiscais administrativos atuam em atividades como instrucao de
pagamentos, controle de saldo contratual, aplicacao de sancodes e verificacao
da regularidade da contratada. Esses profissionais desempenham um papel
crucial na manutencao da conformidade administrativa e na mitigacao de
riscos financeiros.
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A Instrucao Normativa também prevé a fiscalizacao setorial e a fiscalizacao
pelo publico usuario:

IV - Fiscalizacao Setorial:

"¢ o acompanhamento da execugdo do contrato nos aspectos
técnicos ou administrativos quando a prestacdo dos servigos ocorrer
concomitantemente em setores distintos ou em unidades
desconcentradas de um mesmo 6rgao ou entidade."

V - Fiscalizagao pelo Publico Usuario:

"@ 0o acompanhamento da execugdo contratual por pesquisa de
satisfacéo junto ao usuario, com o objetivo de aferir os resultados da
prestacdo dos servigcos, 0s recursos materiais e os procedimentos
utilizados pela contratada (...)."

Essas modalidades ampliam a abrangéncia da fiscalizacao, promovendo uma
visao mais holistica da execucao contratual e garantindo que as necessidades
dos usuarios sejam atendidas.

45



A Importancia da Documentacéo
e da Transparéncia

A documentacao é um elemento essencial no processo de fiscalizacao. O
registro formal de todas as atividades permite que a administracao
acompanhe o desempenho do contrato, tome decisoes informadas e

demonstre a conformidade dos processos em
revisoes.

eventuais auditorias ou

Além disso, a Lei 14.133/2021 reforca a necessidade de designar mais de um
fiscal, sempre que possivel, para assegurar a segregacao de funcoes e evitar

falhas ouirregularidades.

Fiscal
técnico

Fiscal
administrativo

Fiscal
setorial

Fiscal
publico
usuario

A fiscalizacao de contratos é uma ferramenta essencial para garantir que os
objetivos da administracao publica sejam alcancados com eficiéncia e
transparéncia. A designacao de fiscais técnicos e administrativos, aliada as
praticas de documentacao e controle, fortalece a gestao contratual e
promove a entrega de resultados que beneficiem a sociedade.
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Procedimentos
da Fiscalizacao
dos Contratos

A fiscalizacao de contratos é um processo detalhado e essencial
para garantir o cumprimento das obrigacoes contratuais, a
qualidade dos servicos e bens entregues, e a eficiéncia na
utilizacao dos recursos publicos. Este capitulo explora os
procedimentos necessarios para a efetiva fiscalizacao, incluindo a
elaboracao de checklists, a realizacao de reunides iniciais e a
documentacao das atividades de fiscalizacao.




Preparacéo para a Fiscalizacao

Apds a formalizacao do contrato, o fiscal deve se organizar adequadamente
para acompanhar a execucao do contrato. A primeira medida importante € a
elaboracao de listas de verificacao (checklists) para garantir que todas as
exigéncias contratuais sejam cumpridas ao longo da execucao. Estas listas
devem ser baseadas na leitura cuidadosa do contrato e de documentos
correlatos, como o termo de referéncia e o edital.

Além disso, é fundamental que o fiscal promova uma reuniao inicial com a
contratada para discutir detalhes do contrato, esclarecer duvidas e definir os
procedimentos para a execucao do contrato. Esta reuniao deve ser
documentada em ata, a fim de garantir a formalizacao do que foi acordado.

Al utilizacao de listas de verificagdo para acompanhamento da
execucao contratual atende a necessidade de documentar as
rotinas de fiscalizagao. (Ver Acordao-TCU n° 2.341/2016 - Plenario,
item 9.1.19, e.)

Para garantir uma fiscalizacao eficaz e o cumprimento das obrigacoes
contratuais, o fiscal deve certificar-se de que uma série de documentos
estejam presentes e devidamente regularizados. Esses documentos incluem:

e A prévia emissao de nota de empenho.

e A assinatura do contrato e de outros instrumentos pertinentes.

e A publicacao do extrato de contrato.

e A designacao formal de fiscal no contrato ou portaria.

e A verificacao das exigéncias contratuais e legais para o inicio da
execucao, como a prestacao de garantia adequada.

e A documentacao do pessoal envolvido na execucao do contrato, com
comprovacao da regularidade de sua documentacao.

e A lista de materiais, maquinas e equipamentos necessarios para a
execucao contratual.
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Manter copias atualizadas de todos os documentos citados abaixo é essencial
para que o fiscal possa dirimir quaisquer duvidas quanto ao cumprimento das
obrigacdes contratuais e ter acesso imediato as informacdes necessarias
para a execucao da fiscalizacao.

e Contrato;

Todos os aditivos (se existentes);

Edital de Licitacao;

Projeto Basico ou termo de referéncia;

Proposta da contratada e planilhas de formacao de custos.
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A Reuniao Inicial de Fiscalizacéo e as
AtribuicOes do Fiscal de Contrato

A reuniao inicial é uma etapa fundamental na fiscalizacao do contrato. Ela
proporciona uma oportunidade para que todos os envolvidos no contrato —
incluindo fiscais, prepostos e representantes da contratada — se alinhem
quanto aos objetivos, processos e responsabilidades. Durante essa reuniao,
devem ser esclarecidas questoes técnicas e administrativas, além de serem
definidos os procedimentos a serem seguidos durante a execucao do
contrato.

Entre os temas abordados na reuniao estao a forma de execucao e controle,
os procedimentos para recebimento e pagamento, as sancdes aplicaveis, as
obrigacdes da contratada, o papel do preposto e os critérios para medicao e
afericao dos resultados. Tudo deve ser formalizado em ata para garantir a
transparéncia e o registro de tudo o que foi discutido.

Al utilizacao de listas de verificacdo para acompanhamento da
execucao contratual atende a necessidade de documentar as
rotinas de fiscalizagcdo. (Ver Acordao-TCU n° 2.341/2016 - Plenario,
item 9.1.19, e.)

Assim, dando continuidade aos preparativos e procedimentos, a atuacao do
fiscal de contratos vai além da reuniao inicial e do alinhamento com os atores
envolvidos. Ele deve garantir que os aspectos técnicos, administrativos e
operacionais sejam cumpridos, sempre em conformidade com o contrato,
edital, proposta da contratada e demais documentos legais.

Na reuniao inicial, além de promover alinhamento entre os envolvidos, o fiscal
deve esclarecer uma série de aspectos fundamentais para o desenvolvimento
do contrato. Entre os tdpicos que precisam ser abordados, destacam-se:
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o A forma de execucao e controle do contrato.

e O modo de recebimento do objeto contratado e os procedimentos para
pagamento.

e As condicoes que implicam atraso nos pagamentos e suas justificativas.

e As sancoes aplicaveis em caso de descumprimento contratual.

e As formas de comunicacao entre a contratada e a administracao.

e As obrigacoes da contratada, detalhando suas responsabilidades em
relacao ao objeto contratado.

e O papel do preposto da contratada e sua interface com a fiscalizacao.

e Oscritérios de medicao e afericao de resultados.

Apds a reuniao inicial, o fiscal deve assegurar o cumprimento das obrigacoes
contratuais, adotando uma postura proativa e diligente em relacao a
execucao contratual. Abaixo estao descritas suas  principais
responsabilidades, que devem ser cumpridas em todas as fases do contrato:

M Verificacdo das Obrigacées Contratuais:
e Confirmar se as condicées previstas no edital, no contrato e na
proposta da contratada estao sendo seguidas.
e Acompanhar os prazos de execucao e conclusao do objeto contratado,
garantindo a conformidade com os planos, projetos e especificacoes
técnicas.

B Manutencao das Condicées de Habilitacao:
e Certificar-se de que a contratada mantém, ao longo da execucao do
contrato, todas as condicdes de habilitacao exigidas no processo
licitatdério, como regularidade fiscal, trabalhista e previdenciaria.

B Controle de Materiais e Servicos:

e Verificar se o0s materiais fornecidos e o0s servicos prestados
correspondem ao especificado no contrato e ao proposto pela
administracao.

e Notificar a contratada, por meio de procedimentos formais, sobre
qualquer desconformidade, estabelecendo prazos para correcao e
registro em diario de obras (quando aplicavel).
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B Documentacao e Comunicacéo:

e Registrar todas as ocorréncias relativas ao contrato, mantendo a
documentacado organizada para subsidiar eventuais auditorias,
aplicacoes de sancoes ou rescisoes contratuais.

e Comunicar formalmente a autoridade competente qualquer falha ou
inadimplemento da contratada, anexando documentos comprobatoérios
e relatos detalhados.

B Medicao e Liquidacao:
e Realizar medicoes pessoais de obras e servicos, certificando-se de que
os resultados estejam em conformidade com o contrato.
e Proceder a liquidacao das despesas, atestando as faturas e verificando
a correspondéncia entre o objeto entregue, o contrato e os
comprovantes apresentados.

B Monitoramento de Prazo e Vigéncia:
e Acompanhar prazos de vigéncia, reajustes contratuais e necessidades
de prorrogacao, adotando medidas preventivas para evitar
interrupcdes na execucao do contrato.

B Normas Trabalhistas e Subcontratacdes:
e Verificar o cumprimento das normas trabalhistas pela contratada,
como respeito a jornada de trabalho e normas de seguranca.
e Garantir que o objeto contratado seja executado diretamente pela
contratada ou por subcontratacoes legalmente previstas.

B Recebimento Provisério e Definitivo:
e Efetuar o recebimento provisério e definitivo do objeto contratado,
assegurando que a entrega esteja em conformidade com os termos
contratuais.

B Garantia de Qualidade:
e Acompanhar testes, ensaios e exames necessarios para avaliar a
qualidade dos materiais, servicos e equipamentos utilizados na
execucao contratual.
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B Sugestao de Penalidades:
e Encaminhar a autoridade competente sugestdoes para aplicacao de
penalidades, em casos de inadimplemento parcial ou total do contrato.

O fiscal de contratos, ao desempenhar suas funcdes com rigor e atencao,
assegura a eficiéncia na execucao contratual e contribui diretamente para a
boa gestao dos recursos publicos. Cada uma dessas atribuicdes é essencial
para que os contratos atendam as expectativas da administracao e promovam
os resultados esperados pela sociedade.
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Ocorréncias
Contratuais na
Fiscalizacao

O registro de ocorréncias contratuais € uma etapa indispensavel
na fiscalizacao de contratos. Ele assegura controle gerencial,
rastreabilidade e uma base documental sdélida para decisoes
futuras. Neste capitulo, abordamos a importancia dessa pratica,
detalhamos o que deve ser registrado e como isso contribui para

uma gestao contratual eficiente e transparente.



A Necessidade do Registro de Ocorréncias

O registro de ocorréncias contratuais é uma atribuicao essencial do fiscal
técnico e administrativo. Ele nao se limita a documentar problemas; é uma
pratica que garante a rastreabilidade de todos os fatos e decisoes durante a
execucao do contrato, possibilitando uma fiscalizacao mais eficiente e
transparente.

Além disso, o registro continuo permite que a administracao publica
acompanhe em tempo real o cumprimento das obrigacdes contratuais, facilite
a gestao documental e melhore a tomada de decisdes. Para tanto, é
necessario que o registro seja organizado e padronizado, de modo que todas
as informacoes relevantes figuem acessiveis para analise e auditoria.

Ao longo da execucao do contrato, o registro das ocorréncias desempenha
trés funcodes principais:

e Manter o controle gerencial da execucao contratual: Proporcionar
rastreabilidade das decisbes e eventos, possibilitando que a
administracao monitore, em tempo real, todas as etapas do cumprimento
das obrigacodes contratuais de forma clara e acessivel.

e Documentar a sistematica de fiscalizacao: Manter um registro detalhado
dos fatos permitindo a construcao de uma base de licoes aprendidas e
garantindo que informacdes valiosas sejam repassadas para futuras
contratacoes.

e Fornecer informacoes para decisoes gerenciais: Subsidiar registros para
embasar acoes relacionadas a prorrogacdoes, aplicacao de sancoes,
alteracoes contratuais e extincoes de contratos.

Esses objetivos tornam o registro de ocorréncias uma ferramenta
imprescindivel para a fiscalizacao, promovendo nao apenas o controle da
execucao contratual, mas também a melhoria continua dos processos
administrativos.
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O Que Registrar e Como Fazer Isso

Para que a fiscalizacao seja eficiente, € fundamental registrar todos os
eventos e interacdes significativas relacionadas ao contrato, de forma
abrangente, detalhada e que inclua todos os aspectos relevantes da execucao
contratual.

Veja os elementos que devem ser documentados:

e Ocorréncias positivas e negativas: Incluem tanto os acertos quanto os
problemas identificados, como prazos nao cumpridos, entregas de
qualidade inferior ou avancos além das expectativas contratuais, com
detalhes suficientes para analise posterior.

e Interagcoes com a contratada: Toda comunicacao, formal ou informal,
como reunides, notificacdes e correspondéncias devem ser registradas,
incluindo os resultados ou compromissos estabelecidos.

e Controle de materiais e recursos: Detalhes sobre o uso de materiais,
equipamentos e recursos humanos, além do cumprimento dos objetivos
contratuais.

e Documentos produzidos na fiscalizacao: Atas de reunides, planos de
fiscalizacao, relatdrios técnicos e quaisquer outros documentos que
auxiliem no acompanhamento do contrato.

Manter uma documentacao detalhada permite ao fiscal responder
prontamente a dulvidas, apoiar decisoes gerenciais e, quando necessario,
fornecer subsidios para auditorias e revisoes contratuais. Esses registros
devem ser mantidos em arquivo apropriado e devidamente organizados,
garantindo acesso facil e seguranca das informacoes.
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Como o Registro de Ocorréncias
Fortalece a Gestdo Publica

O impacto do registro de ocorréncias vai muito além do controle imediato da
execucao contratual. Ele cria uma base sélida de informacoes que beneficia
nao apenas o contrato em questao, mas também futuras contratacdes. Por
meio do registro detalhado, a administracao publica consegue identificar
padroes, prever problemas e adotar medidas proativas para evitar erros
recorrentes.

Outro beneficio é a criacao de uma trilha documental que reforca a
transparéncia e a responsabilidade na gestao publica. Em auditorias ou
processos de avaliacao, os registros servem como prova da diligéncia da
administracao e de seu compromisso com a boa gestao dos recursos publicos.

Por fim, o registro continuo das ocorréncias contratuais permite que as
decisbes sobre prorrogacoes, alteracées ou extincdes de contratos sejam
tomadas com base em informacoes concretas e confidveis, reduzindo riscos e
aumentando a eficiéncia na tomada de decisao.
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Extingao,
Encerramento
e Transicao
do Contrato

O encerramento de contratos administrativos € um marco
importante na gestao publica, marcado por regras que garantem o
cumprimento das obrigacdes pactuadas e o respeito as disposicoes
legais. Este capitulo aborda os aspectos relacionados a extincao, ao
encerramento e a transicao dos contratos, detalhando as hipdteses
previstas na Nova Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos (Lei
n° 14.133/2021), bem como o procedimento a ser adotado em
situacoes de inadimplemento ou término regular.




O Dever de Fiel Execucéao e a
Extincdo como Regra Geral

De acordo com o art. 115 da Lei n° 14.133/2021, os contratos administrativos
devem ser executados fielmente pelas partes, conforme as clausulas
pactuadas e as normas aplicaveis. Esse principio reflete o dever de ambas as
partes de zelar pela concretizacao do interesse publico.

O dever de fiel execucao decorre da natureza dos contratos administrativos,
que tém por objetivo a materializacao do interesse publico. Isso exige que os
contratos sejam claros, precisos e objetivos, prevendo modelos adequados de
execucao e gestao contratual, conforme disposto no art. 6°, incisos Xll e XXIII,
da lei.

A regra geral é que o contrato seja extinto pelo exaurimento de seu objeto, ou
seja, quando todas as obrigacdes forem cumpridas de forma plena e efetiva.
Nesse contexto, o principio pacta sunt servanda assegura que as partes
respondam pelas consequéncias de qualquer inadimplemento.

Lembra Luciano Ferraz que:

[.L] ©s contratos devem ser cumpridos como contratados pelas
partes (pacta sunt servanda), respondendo cada uma perante a
outra pelo respectivo inadimplemento. O descumprimento dos
contratos pelo contratado (particular) atrai um regime
sancionatorio severo, previsto nos artigos 155 a 163 da Lei 14.133/21.
O inadimplemento pela Administragdo também tem consequéncias
contratuais e legais, que receberam um tratamento mais expli¢ito
na Lei 14.133/21se comparado com a disciplina da Lei 8.666/93.
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Extincao Antecipada e Inovacdes da NLLCA

A extincao antecipada do contrato deve ser tratada como excecao, ocorrendo
apenas em circunstancias excepcionais, como inadimplementos
significativos, forca maior ou caso fortuito. Nessas situacoes, a decisao de
interromper o contrato deve considerar o impacto para o interesse publico,
que nem sempre é favorecido pelo rompimento precoce do vinculo contratual.

Uma das mudancas trazidas pela Lei n° 14.133/2021 foi a substituicao do
termo “rescisao” por “extincao”, com o objetivo de eliminar ambiguidades da
legislacao anterior. Embora a mudanca traga maior clareza, parte da doutrina
observa que o uso do termo “extincao” pode gerar novas interpretacoes, dado
seu carater abrangente.

Além disso, parcela da:

[.L.] doutrina tem diferenciado os termos ‘rescisao’ (inadimplemento
de uma das partes), ‘resolugcao’ (impossibilidade de continuidade do
contrato, sem culpa das partes) e ‘resilicao’ (vontade das partes que
nao desejam prosseguir com o contrato) admitindo-se a resilicao
unilateral (denuincia) ou bilateral (distrato). Dessa forma, nem todas
as hipoteses do art. 78 da Lei 8.666/1993 e do art. 137 da nova Leide
Licitagdes envolveriam tecnicamente rescisao do contrato.

A NLLCA agrupou as hipdteses de extincao em dois grandes grupos:

e Situacoes previstas no caput do art. 137, como inadimplemento do
particular ou eventos que autorizem a rescisao sem culpa das partes.

e Situacodes descritas no § 2° do art. 137, que permitem a extingcao por
requerimento do contratado, diante de comportamentos atribuiveis a
Administracao, como atraso de pagamento superior a 90 dias.
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Essa segunda hipdtese configura uma importante inovacao, criando a
possibilidade de extincao unilateral pelo contratado, sem necessidade de
concordancia da Administracao. Nesses casos, basta que o contratado
formalize, de maneira motivada, sua intencao de extinguir o contrato. A
Administracao nao possui discricionariedade para negar o direito legalmente
atribuido ao contratado.
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Procedimentos de Extincao,
Encerramento e Transicéo

O procedimento de extincao contratual deve ser formalizado com base em
trés pilares fundamentais:

1. Motivacao formal nos autos do processo: A decisao deve estar
devidamente fundamentada, com justificativas claras e objetivas.

2. Garantia do contraditéorio e da ampla defesa: As partes devem ter a
oportunidade de apresentar suas razoes e defesas antes da decisao final.
3. Enquadramento nas hipoteses legais: A extincao sé pode ser aplicada em

situacoes previstas pela legislacao.

O encerramento do contrato exige a elaboracao de relatdérios detalhados, que
incluam as atividades executadas, as pendéncias identificadas e os
resultados alcancados. Além disso, é fundamental verificar a entrega final do
objeto, certificando-se de que as obrigacdes contratuais foram cumpridas.

Nos casos de contratos envolvendo servicos continuos, a fase de transicao é
especialmente sensivel. Deve-se garantir a continuidade dos servicos durante
a transferéncia para um novo contrato ou fornecedor, minimizando
interrupcoes e prejuizos. Esse processo requer planejamento rigoroso e
comunicacao eficiente entre as partes envolvidas.

Em suma, a extincdo, o encerramento e a transicdao de contratos
administrativos sao etapas que exigem atencao e rigor para preservar o
interesse publico e garantir a legalidade. As inovacoes trazidas pela Lei n°
14.133/2021 fortalecem a gestao contratual, promovendo maior equilibrio
entre as partes e aprimorando os mecanismos de controle e eficiéncia
administrativa.
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Garantindo
a Entrega:
Recebimento

do Objeto
Contratado

O recebimento do objeto contratado é uma etapa essencial para a
conclusao de contratos administrativos, sendo regulado por
normas especificas da Lei n® 14.133/2021. Este capitulo explora as
responsabilidades dos fiscais no recebimento, destaca as
diferencas entre os tipos de recebimento e apresenta as diretrizes
legais que garantem uma transicao eficiente e segura.




O Compromisso com a Fiel Execugao
e o Papel dos Fiscais

A Administracao Publica, ao formalizar uma relacao contratual, objetiva que o
objeto seja executado de forma integra e fiel, em conformidade com as
clausulas pactuadas e as normas estabelecidas na Lei n® 14.133/2021.

O art. 115 da referida Lei reforca que cada parte deve cumprir suas obrigacoes
e responder pelas consequéncias de sua inexecucao total ou parcial. Nesse
contexto, os fiscais do contrato desempenham um papel essencial para
garantir que as entregas estejam alinhadas ao que foi contratado, sendo
responsaveis por conduzir as etapas de transicao e encerramento de forma
organizada e documentada.

Para mitigar riscos de responsabilizacao subsididria e evitar descontinuidade
na execucao contratual, os fiscais devem elaborar relatdrios finais sobre as
ocorréncias verificadas durante a execucao do contrato. Esses relatdrios
servirao como fonte de informacao para futuras contratacodes, registrando
licoes aprendidas e promovendo a transferéncia de conhecimentos sobre a
execucao e a manutencao do pactuado.
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O Recebimento Provisorio e Definitivo

O recebimento do objeto contratado pode ser dividido em duas etapas:
provisorio e definitivo. Ambos possuem caracteristicas especificas e sao
regulados por disposi¢cdes da Lei n°® 14.133/2021.

O recebimento provisério representa a entrega inicial do objeto, em que o
fiscal verifica, de forma preliminar, se o que foi contratado esta presente e em
conformidade béasica com o estabelecido no contrato. E um procedimento
essencial para identificar eventuais inconformidades antes da aceitacao final.

JA o recebimento definitivo pressupdoe uma analise mais detalhada e
minuciosa do objeto entregue. E nesse momento que a prestacao contratual é
avaliada de forma técnica, considerando todos os aspectos qualitativos e
quantitativos descritos no contrato. Essa etapa deve estar prevista como
clausula contratual obrigatéria, conforme o inciso VIl do art. 92 da Lei n°
14.133/2021, sendo um marco essencial para o encerramento formal da
relacao contratual.

A legislacao prevé diferencas entre os dois tipos de recebimento, conforme
explicitado nos seguintes dispositivos:

e Art. 18, inciso lll: O planejamento para o recebimento do objeto deve ser
definido na fase preparatoria.

e Art. 25, caput: A previsao do recebimento deve constar como cldusula
editalicia.

e Art. 40, 8§ 1° inciso ll: O recebimento pode ser incluido no Termo de
Referéncia, especialmente em compras.

e Art. 113: O recebimento definitivo marca o inicio da contagem de vigéncia
para contratos firmados sob o regime de fornecimento e prestacao de
servicos associados.

A compreensao e aplicacao dessas normas sao indispensaveis para garantir
que o objeto contratado seja entregue conforme o pactuado, resguardando a
Administracao Publica de problemas futuros.
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Diretrizes para uma Transicdo Segura e Eficiente

O recebimento do objeto € uma etapa que exige planejamento e execucao
cuidadosos, especialmente em contratos de grande complexidade ou com
impacto direto nos servicos prestados a sociedade. Para isso, é essencial que
os fiscais sigam algumas diretrizes fundamentais:

B Planejamento e Registro Documental:

e A fase preparatéria deve prever a forma como o recebimento sera
conduzido, garantindo que haja clareza sobre as responsabilidades de
cada parte.

e Todo o processo deve ser documentado, incluindo atas de reunioes,
relatdrios técnicos e registros de ocorréncias.

M Verificacdo do Objeto Entregue:
e Durante o recebimento provisdrio, o fiscal deve verificar se o objeto
atende as especificacoes minimas contratuais.
¢ No recebimento definitivo, a analise deve ser mais detalhada, avaliando
aspectos técnicos, qualitativos e quantitativos.

B Relatdrios Finais e Licdes Aprendidas:
e A elaboracao de um relatério final é essencial para registrar as licdes
aprendidas durante a execucao do contrato e contribuir para o
aperfeicoamento de futuras contratacoes.

B Transicao Ordenada:

e Em casos de contratos que envolvam continuidade de servicos, a
transicao para um novo fornecedor deve ser cuidadosamente
planejada, evitando interrupcoes.

e E necessdrio estabelecer um cronograma claro, com acompanhamento
rigoroso por parte dos fiscais.
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Do Pagamento:
Efetivando o
Contrato

O pagamento é a etapa final do processo de execucao contratual
e reflete o cumprimento das obrigacdes pela Administracao
Publica e pelo contratado. Este capitulo aborda os procedimentos
legais para realizacao do pagamento, os requisitos necessarios, a
vedacao ao pagamento antecipado e as inovacoes trazidas pela
Lei n®14.133/2021, incluindo a possibilidade de pagamento
antecipado em condicoes excepcionais.




A Estrutura Legal do
Pagamento no Setor Publico

O pagamento de despesas publicas esta fundamentado em um processo
formal que envolve etapas obrigatdrias, como empenho, liquidacao e entrega
de numerdrio ao credor. Essas etapas sao reguladas pela Lei n°® 4.320/1964,
que estabelece os principios basicos da execucao orcamentaria.

e Empenho (art. 61): Gera a obrigacao de pagamento, indicando o credor, o
valor da despesa e a deducao da dotacao orcamentaria correspondente.
Nenhuma despesa pode ser realizada sem empenho prévio (art. 60).

e Liquidacao (art. 63): Consiste na verificacao do direito do credor, com
base nos titulos e documentos comprobatadrios.

e Pagamento (art. 64): Apds o empenho e a liquidacao, ocorre o pagamento,
que é formalizado por despacho da autoridade competente.

Conforme o art. 115 da Lei n® 14.133/2021, o pagamento sé pode ocorrer apos a
execucao das obrigacdes contratuais pelo contratado. Essa regra reflete o
principio da estrita legalidade na gestdao de recursos publicos, vedando
pagamentos antecipados, salvo em condi¢cdes excepcionais.
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Inovacdes da Lei n° 14.133/2021
para o Pagamento

A Lei n° 14.133/2021 introduziu mudancas significativas no tratamento do
pagamento no ambito dos contratos administrativos, ampliando a
flexibilidade regulatéria e permitindo que os entes federativos adaptem as
condicdes de pagamento as suas realidades especificas.

Uma das novidades mais marcantes é a possibilidade de o edital especificar
com clareza as condicoes de pagamento, que devem ser ajustadas as
particularidades de cada contratacao. Nesse sentido, o art. 25 da Lei n°
14.133/2021 estabelece:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras
relativas & convocagéo, ao julgamento, & habilitagdo, aos recursos e

as penalidades da licitagéo, a fiscalizagdo e & gestdo do contrato, a
entrega do objeto e as condi¢cdes de pagamento.

Além disso, a nova legislacao destaca que os contratos devem incluir
clausulas especificas sobre medicoes, liquidacao e prazos para pagamento.
Conforme o art. 92, inciso VI:

Art. 92. S50 necessarias em todo contrato clausulas que estabelegcam:

(...)

VI - os critérios e a periodicidade da medigédo, quando for o caso, e o
prazo para liquidagéo e para pagamento.

Esses dispositivos reforcam que as condi¢cdes de pagamento, além de claras e
transparentes, devem refletir os interesses publicos, garantindo que o
contratado cumpra integralmente suas obrigacées antes de receber os
valores devidos pela Administracao.
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Outro ponto de destaque é a inclusao de uma prerrogativa inédita para os
contratados, que podem extinguir o contrato em caso de atraso no
pagamento superior a dois meses. Conforme o art. 137, § 2° inciso |V, o
contratado pode comunicar formalmente a Administracao sua intencao de
extinguir o vinculo contratual, sem necessidade de anuéncia por parte do ente
publico. Essa mudanca visa proteger o contratado diante de atrasos, ao
mesmo tempo em que incentiva a Administracao a manter seus pagamentos
em dia.

No entanto, o pagamento antecipado, que sempre foi tratado com cautela,
também foi abordado na nova legislacao. A regra geral continua sendo a
vedacao ao pagamento antecipado. Contudo, a Lei n°® 14.133/2021 admite essa
pratica em situacoes excepcionais, desde que atendidos critérios rigorosos. O
professor Ronny Charles Lopes de Torres, ao comentar essa possibilidade,
reforca:

[.L.] deve propiciar sensivel economia de recursos ou representar
condicao indispensavel para a obtengao do bem ou para a prestacao
do servigco. Além disso, devera ser previamente justificada no
processo licitatorio e expressamente prevista no edital de licitagao
ou instrumento formal de contratagao direta.

Essa previsao exige ainda que a Administracao se cerque de garantias
suficientes para proteger os recursos publicos. Nesse sentido, o art. 96 da Lei
estabelece que o contrato deve prever as modalidades de garantia que
assegurem o cumprimento das obrigacoes contratuais pelo contratado,
evitando riscos a execucao do ajuste.

Por fim, a Lei n° 14.133/2021 trouxe maior autonomia para que entes
federativos definam prazos e condicoes de pagamento, adequando-se as suas
especificidades. Essa mudanca, aliada as exigéncias de clareza e
planejamento, confere maior seguranca juridica para a execucao contratual,
promovendo eficiéncia e respeito ao interesse publico.
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Pagamento e Extingdo da Relacdo Contratual

O pagamento é o marco que simboliza a quitacao das obrigacoes
administrativas perante o contratado. Contudo, ele sd ocorre apds a
verificacao de que o objeto foi executado conforme pactuado, com base na
liguidacao da despesa, prevista no art. 63 da Lei n° 4.320/1964. Esse
procedimento assegura que o direito do credor esta devidamente comprovado
pelos documentos apresentados.

A extingdao da relacdo contratual ocorre formalmente apenas com o
recebimento definitivo do objeto ou servico, consolidando que todas as
entregas foram realizadas conforme estipulado no contrato. O pagamento
deve respeitar a ordem cronoldgica, como exige o art. 141 da Lei n°
14.133/2021, garantindo previsibilidade e equidade entre os credores.
Excecoes a essa ordem sao possiveis, mas requerem justificativa e
comunicacao aos 6rgaos de controle.

A legislacao também admite o pagamento antecipado em situacoes
excepcionais, desde que previsto no edital ou contrato e devidamente
justificado. Nesse caso, devem ser exigidas garantias contratuais suficientes
para proteger o0s recursos publicos e assegurar o cumprimento das
obrigacdes. Assim, 0 pagamento nao é apenas o encerramento financeiro do
contrato, mas um ato estratégico que reflete o cumprimento da legalidade e a
protecao do interesse publico.
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Responsabilidades
na Execucao
Contratual

A Lein®14.133/2021 reforca a responsabilidade da contratada
pelos danos causados a Administracao ou a terceiros durante a
execucao contratual, destacando que a fiscalizacao exercida pela
Administracao nao exclui nem reduz essa obrigacao. Este capitulo
aborda as implicacdes dessa responsabilidade, a necessidade de
manutencao das condicoes de habilitacao e a importancia de
mecanismos de controle eficientes para garantir a qualidade e a
quantidade dos servicos prestados.




A Responsabilidade Permanente do Contratado

A responsabilidade do contratado é expressa no art. 120 da Lei n°® 14.133/2021,
que determina:

Artigo 120:

O contratado sera responsavel pelos danos causados diretamente a
Administragdo ou a terceiros em razdo da execugdo do contrato, e
nao excluira nem reduzira essa responsabilidade a fiscalizagdo ou o
acompanhamento pelo contratante.

Esse dispositivo elimina duvidas anteriormente discutidas sob a Lei n°
8.666/1993, reafirmando que o executor contratual responde integralmente
pelos danos causados, independentemente do acompanhamento exercido

pela Administracao. A jurisprudéncia complementa esse entendimento, como
no caso citado:

Acordao 1854731, Relatora: FATIMA RAFAEL, 2024:

(...) O fabricante e o prestador de servigos respondem objetivamente
pelos danos causados aos consumidores por defeitos decorrentes de
fabricagcdo ou prestagédo do servigo (arts. 12 e 14 do CDC). Por sua vez,
a responsabilidade pessoal dos profissionais liberais sera apurada
mediante a verificagdo de culpa (art. 14, § 4°, do CDC)

Essa responsabilidade também abrange a manutencao, pela contratada, das
condicoes que a habilitaram ao contrato. Isso significa que, durante toda a

execucao, a empresa deve permanecer apta a cumprir suas obrigacoes,
conforme Acdrdao:

Acordao 2.737/2014-TCU-Plenario:

A contratada devera manter durante toda a execugédo do contrato as
condi¢des de habilitagdo na licitagdo

73



A Importédncia de Mecanismos
de Controle na Fiscalizacao

A eficacia da responsabilidade contratual depende diretamente da qualidade
dos mecanismos de controle instituidos pela Administracao Publica. Esses
mecanismos devem ser transparentes, seguros e rastreaveis, garantindo que
a fiscalizacao contratual permita a verificacao da quantidade e da qualidade
dos servicos ou bens entregues.

A jurisprudéncia do TCU reforca a necessidade desses mecanismos, como
registrado:

Acordao 265/2010-TCU-Plenario:
Os mecanismos de controle de execugcdo dos contratos

administrativos devem ser transparentes, seguros e rastreaveis, de
modo a permitir a verificagdo da quantidade e qualidade dos servicos
prestados.

Além disso, o Acdrdao 1.597/2010-TCU-Plendrio destaca que tais controles
sao indispensaveis para o ateste e o pagamento:

Acordao 1.597/2010-TCU-Plenario:
Para execucgdo do contrato, devem ser previstos e implementados

mecanismos de controle que propiciem ao 6rgado a possibilidade de
rastrear os servigcos efetivamente prestados pelas empresas
contratadas para fins de ateste e pagamento.

Esses controles sao essenciais para garantir que a Administracao tenha total
visibilidade sobre a execucao contratual, assegurando que os recursos
publicos sejam aplicados com eficiéncia e que os servicos entregues atendam
aos padroes de qualidade previstos no contrato.
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Repercussdes da Responsabilidade
e Controle na Administracédo Publica

Ao reforcar a responsabilidade contratual e a necessidade de mecanismos de
controle eficientes, a Lei n® 14.133/2021 busca estabelecer uma relacao
contratual mais equilibrada, que proteja a Administracao Publica de prejuizos
e garanta a entrega de servicos ou bens conforme pactuado.

O contratado, por sua vez, deve estar ciente de que sua responsabilidade nao
é mitigada pela fiscalizacao exercida, devendo manter suas condicdes de
habilitacao e atuar com zelo na execucao das obrigacdes contratuais. Ja a
Administracdo tem o dever de implantar controles que nao apenas
acompanhem o contrato, mas também fornecam elementos objetivos para
subsidiar tomadas de decisao, desde a aplicacao de sancoes até a avaliacao
da continuidade ou encerramento do contrato.

Assim, a relacao entre responsabilidade contratual e fiscalizacao eficiente
torna-se uma peca-chave para a gestao publica, promovendo maior seguranca
juridica, eficiéncia e transparéncia nos processos administrativos.
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Concluir este estudo sobre as responsabilidades
contratuais previstas na Lei n° 14.133/2021 nos leva a
reconhecer o quanto esta legislacao representa um
marco para as contratacoes publicas no Brasil. Com a
consolidacao de principios fundamentais e a
introducado de inovacoes, ela redefine as bases da
fiscalizacao e da execucao contratual, exigindo de
todos os envolvidos uma postura mais técnica, ética e
estratégica.

A nova lei nao apenas atualiza procedimentos, mas
também confere um novo status a fiscalizacao, que
assume um papel protagonista na garantia de que os
contratos publicos atendam integralmente ao
interesse coletivo. A partir de diretrizes mais claras e
responsabilidades bem definidas, fica evidente que o
sucesso das contratacoes esta intrinsecamente ligado
a qualidade da fiscalizacao e ao alinhamento com os
principios de governanca publica.

Cada capitulo deste livro foi construido para oferecer
uma visao pratica e acessivel das mudancas impostas
pela Lei n° 14.133/2021, desvendando as nuances e
complexidades que a envolvem. Mais do que entender
as normas, o objetivo é capacitar profissionais para
aplica-las de forma eficaz e ética, assegurando que
cada contrato firmado contribua para a eficiéncia e a
transparéncia na administracao publica.



O caminho para a exceléncia administrativa requer
mais do que conhecimento tedrico: exige compromisso,
adaptacao continua e disposicao para enfrentar os
desafios de um cenario em constante evolucao. Que
este material seja um guia util em sua jornada,
ajudando a transformar as licoes aqui apresentadas
em praticas que fortalecam a gestao publica e gerem
beneficios duradouros para a sociedade.

Desejo sucesso em sua atuacao e que a ética, a
transparéncia e o interesse publico sejam sempre os
pilares que orientem suas decisoes. O futuro das
contratacoes publicas depende do compromisso de
cada agente com a construcado de um sistema mais
justo, eficiente e responsavel.




