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Introducao

Se vocé e um profissional atuante no cenario das
contratacdes publicas, prepare-se para uma
revolugao. A promulgacéo da Lei 14.133/21 marcou o
inicio de uma era inovadora, redesenhando as
regras e os processos que moldam a forma como
0s 0rgaos publicos realizam suas aquisicoes.
Vamos mergulhar nas profundezas dessa
legislacao disruptiva, explorando suas nuances e
destacando suas principais mudangas em relacédo
as normas anteriores.

A promulgacao da Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos, em 1° de
abril de 2021, marcou uma transformacao significativa no cenario das
contratagdes publicas no Brasil. Com a entrada em vigor desta nova
legislacao, o universo das licitacdes e contratos no setor publico passou
por uma reconfiguracado profunda, substituindo as antigas Leis n°
8.666/1993 (Lei de Licitacdes), 10.520/2002 (Lei do Pregao) e 12.462/2011
(Regime Diferenciado de Contratacoes - RDC), além de abordar tépicos
relacionados.

Durante dois anos, os 6rgaos publicos tiveram a opcao de escolher entre
a utilizacao da legislacao anterior ou da nova Lei, até que uma medida
provisdria posterior, a n.xxxxx, estendeu esse prazo até 31 de dezembro
de 2023, tornando a nova Lei obrigatdéria para todas as esferas da
administracgao publica.

A Lei n°®14.133/2021 estabelece um conjunto de regras nao apenas para a
Unido, mas também para os estados, o Distrito Federal e os municipios,
abrangendo cinco modalidades de licitagado: concorréncia, concurso,
leildo pregéao e a inovadora modalidade denominada didlogo competitivo
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(art. 28). Entre as mudancas mais marcantes, destaca-se a extingao das
modalidades "Tomada de Preco" e "Convite".

O critério de julgamento também se expandiu para incluir, além dos
tradicionais menor prego ou maior desconto, outros como melhor técnica
ou conteudo artistico, técnica e preco, maior retorno econémico e maior
lance. Essa diversificacao visa aprimorar a selecao de propostas que
melhor atendam as necessidades da administracao publica.

Um dos aspectos mais relevantes da nova legislacao é a abordagem mais
rigorosa em relacao as irregularidades e fraudes. A Lei n°® 14.133/2021
introduz um titulo exclusivo para tratar das irregularidades (Titulo IV) e
determina a inclusdo de um capitulo especifico no Cdédigo Penal, o artigo
178, para lidar com os crimes relacionados a licitagdes e contratos
administrativos, inflingindo penas para quem admitir, possibilitar ou der
causa a contratacao direta fora das hipdteses previstas em lei.

O percurso até a promulgacgéao da Lei 14.133/2021 foi marcado por um
extenso processo legislativo. Iniciando com o Projeto de Lei do Senado
n.° 559/2013, que foi substituido pela Camara dos Deputados através do
Projeto de Lei n.° 4253/2020, essa jornada culminou na criagao de um
arcabouco juridico que estabelece normas gerais de licitagdo e
contratacao para as diversas esferas da administracéo publica.

Assim, este e-book tem como propdsito ndo esgotar o tema, mas sim
fornecer um ponto de partida sélido para as discussdes que estao apenas
comecando. Vamos explorar as principais mudancas e inovacoes

trazidas pela nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos,
oferecendo um quadro comparativo entre a legislacdo anterior e a nova’,
e abrindo caminho para uma compreensao mais profunda e
esclarecedora desse marco legal que estd moldando o futuro das
contratacdes publicas no Brasil.

CADIP - CENTRO DE APOIO AO DIREITO PUBLICO - Coordenadoria do Cadip (biénio 2020-2021)
Desembargador Rubens Rihl Pires Corréa - Desembargador Vicente de Abreu Amadei - Sao Paulo, 11
17 de maio de 2021 (2% edicao)



Pontos de
destaque na
nova Lei*

CADIP - CENTRO DE APOIO AO DIREITO PUBLICO - Coordenadoria do Cadip (biénio 2020-2021)
Desembargador Rubens Rihl Pires Corréa - Desembargador Vicente de Abreu Amadei - Sao Paulo,
17 de maio de 2021 (2% edi¢ao)



Adocéo de meios alternativos
de resolucado de controversias

Em um cendrio onde a eficiéncia e a celeridade sao cada vez mais
essenciais, a resolucdo de controvérsias no &mbito das contratagdes
publicas ganha uma nova perspectiva.

Dessa forma, a conciliagao, a mediacao, o comité de resolucao de

disputas e a arbitragem, conforme detalhado no artigo 151, podem
moldar um ambiente de contratagdes mais agil e eficaz
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Conciliagcdo: encontrando
solugdes em comum acordo

A conciliacdo emerge como uma via que visa a busca de solugdes
amigaveis para litigios, onde as partes envolvidas buscam um
denominador comum para resolver suas divergéncias, pois, através
dela, os interessados tém a oportunidade de construir acordos que
atendam as suas necessidades, evitando a morosidade e os custos
muitas vezes associados a litigios prolongados.

Mediag&do: um espaco
para o dialogo construtivo

Essa abordagem colaborativa é um processo estruturado que
incentiva as partes a dialogarem sob a orientacdo de um mediador
imparcial, permitindo que as partes expressem suas preocupacgoes,
interesses e perspectivas, buscando chegar a um consenso
mutuamente satisfatério. A mediacao ndo apenas resolve disputas,

mas também constrdi relacionamentos mais saudaveis, especialmente

em casos onde as partes precisarao continuar interagindo no futuro.

Mediagdo: um espago
para o dialogo construtivo

Essa abordagem colaborativa é um processo estruturado que
incentiva as partes a dialogarem sob a orientacdo de um mediador
imparcial, permitindo que as partes expressem suas preocupacgoes,
interesses e perspectivas, buscando chegar a um consenso
mutuamente satisfatdrio. A mediacdo ndo apenas resolve disputas,

mas também constréi relacionamentos mais saudaveis, especialmente

em casos onde as partes precisarao continuar interagindo no futuro.
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Comité de resolucédo de disputas:
expertise na tomada de decisdes

Essa inovacao, introduzida pela Lei 14.133/21, traz consigo a expertise
de profissionais especializados para resolver questdoes complexas.
Com a participacao de membros independentes, imparciais e
qualificados, esse comité avalia as controvérsias e emite
recomendagdes ou decisdes que auxiliam as partes na resolugéo de
suas disputas de forma justa e técnica.

Art. 151. Nas contratagdes regidas por esta Lei, poderéo ser
utilizados meios alternativos de prevencao e resolugéo de
controvérsias, notadamente a conciliagdo, a mediagéo, o comité
de resolugdo de disputas e a arbitragem.

Paragrafo unico. Sera aplicado o disposto no caput deste artigo
as controveérsias relacionadas a direitos patrimoniais disponiveis,
como as questdes relacionadas ao restabelecimento do
equilibrio econémico-financeiro do contrato, ao inadimplemento
de obrigagdes contratuais por quaisquer das partes e ao calculo

de indenizagbes.

Embora os meios alternativos de resolugao de controvérsias oferegcam
uma abordagem inovadora para a solucao de litigios, também ha desafios
a serem superados. Questdoes como a escolha dos profissionais, a adesao
voluntdria das partes e a aplicacdo efetiva das decisdes podem surgir.
Contudo, o potencial de agilidade, eficiéncia e preservacgao de relacoes
sauddaveis também trazem oportunidades valiosas para a gestao publica
moderna.
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Ao adotar meios alternativos de resolugao de controvérsias, a
administracao publica pode garantir um ambiente de contratagdes mais
fluido e responsivo. A flexibilidade dessas abordagens permite que as
partes encontrem solucdes adaptadas as suas necessidades,
promovendo uma cultura de colaboracgéao e eficiéncia que ressoa na
qualidade dos servicos prestados a sociedade. A Lei 14.133/21 abre as
portas para uma abordagem mais moderna e agil na resolucao de
controvérsias, moldando um futuro onde o didlogo e a eficiéncia
caminham de maos dadas.

16



Agente de contratacgao,
comissao de contratagéao e
pregoreiro

No cerne de um procedimento licitatério bem-sucedido estao os
protagonistas responsaveis por guiar todo o processo.

A Lei 14.133/21 reserva um papel de destaque aos Agentes de

Contratacao, a Comissao de Contratacao e ao Pregoeiro, os quais
desempenham funcgdes cruciais na conducéao de licitagcdes publicas.
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Agentes de Contratacao: definindo
o rumo do procedimento

Sao os responsaveis pela condugao do procedimento licitatério e
desempenham um papel crucial em moldar o andamento do processo,
garantindo a conformidade com a legislacéo e a eficiéncia do
processo. Com responsabilidades que incluem a definicao do objeto, a
selecao da modalidade, a elaboracao do edital e o acompanhamento
dos tramites, esses agentes detém o poder de influenciar diretamente
a conducdo da licitagao, com expertise técnica e juridica.

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

LX - agente de contratagdo: pessoa designada pela autoridade
competente, entre servidores efetivos ou empregados publicos
dos quadros permanentes da Administragédo Publica, para tomar
decisdes, acompanhar o tramite da licitagéo, dar impulso ao
procedimento licitatorio e executar quaisquer outras atividades
necessarias ao bom andamento do certame até a homologacao.

Art. 8° A licitagao sera conduzida por agente de contratagao,

pessoa designada pela autoridade competente, entre servidores
efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes da
Administragdo Publica, para tomar decisdes, acompanhar o
trémite da licitagéo, dar impulso ao procedimento licitatorio e
executar quaisquer outras atividades necessarias ao bom
andamento do certame até a homologagéo.

§ 1° O agente de contratagao sera auxiliado por equipe de apoio
e respondera individualmente pelos atos que praticar, salvo
quando induzido a erro pela atuagcdo da equipe.
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Art. 61. Definido o resultado do julgamento, a Administragéo
podera negociar condigdes mais vantajosas com o primeiro
colocado.

§ 1° A negociagao podera ser feita com os demais licitantes,
segundo a ordem de classificagdo inicialmente estabelecida,
quando o primeiro colocado, mesmo apos a hegociagéo, for

desclassificado em razdo de sua proposta permanecer acima do
preco maximo definido pela Administragéao.

§ 2° A negociagao sera conduzida por agente de contratagdo ou
comissao de contratagao, na forma de regulamento, e, depois de
concluida, tera seu resultado divulgado a todos os licitantes e
anexado aos autos do processo licitatorio.

Comisséo de Contratagdo: expertise
coletiva para decisdes equitativas

E um 6rgao colegiado, constituido por membros designados, que atua
como um conjunto de vozes imparciais na condugao do procedimento
licitatdrio, com uma expertise coletiva que permite avaliar as
propostas sob diferentes perspectivas, promovendo decisdes mais
equitativas e fundamentadas. Essa comissdo também é responsavel
por julgar impugnacdes e recursos, garantindo a transparéncia e a
justica ao longo do processo.

Art. 8° A licitagéo sera conduzida por agente de contratagéo,
pessoa designada pela autoridade competente, entre servidores
efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes da

Administragdo Publica, para tomar decisées, acompanhar o
trédmite da licitagéo, dar impulso ao procedimento licitatério e
executar quaisquer outras atividades necessarias ao bom
andamento do certame até a homologacao.
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(...)

§ 3° As regras relativas a atuagéo do agente de contratagédo e da
equipe de apoio, ao funcionamento da comisséo de contratagao
e a atuagao de fiscais e gestores de contratos de que trata esta
Lei serdo estabelecidas em regulamento, e devera ser prevista a
possibilidade de eles contarem com o apoio dos 6rgéos de
assessoramento juridico e de controle interno para o
desempenho das fungdes essenciais a execugao do disposto
nesta Lei.

Art. 32. A modalidade didlogo competitivo é restrita a
contratagdes em que a Administragéo:

(...)

Art. 61. Definido o resultado do julgamento, a Administragédo
podera negociar condigdes mais vantajosas com o primeiro
colocado.

§ 1° A negociagao podera ser feita com os demais licitantes,
segundo a ordem de classificagéo inicialmente estabelecida,
quando o primeiro colocado, mesmo apos a negociagao, for
desclassificado em razdo de sua proposta permanecer acima do

prego maximo definido pela Administragao.

§ 2° A negociagao sera conduzida por agente de contratagédo ou
comissdo de contratagéo, na forma de regulamento, e, depois de
concluida, tera seu resultado divulgado a todos os licitantes e
anexado aos autos do processo licitatorio.




Pregoeiro: a agilidade e
a dindmica do pregéao

Figura central no processo de pregao, o Pregoeiro é a modalidade de
licitacdo marcada pela celeridade e pela interacao direta com os
licitantes, sendo responsavel por conduzir as sessoes de pregéo,
receber e analisar as propostas, além de julgar e decidir os lances dos
participantes. Sua atuacao dinamica e agil é fundamental para manter
a competicao ativa e assegurar que a melhor proposta seja
selecionada.

Art. 8° A licitagao sera conduzida por agente de contratagéao,
pessoa designada pela autoridade competente, entre servidores
efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes da
Administragdo Publica, para tomar decisdes, acompanhar o
trémite da licitagao, dar impulso ao procedimento licitatorio e
executar quaisquer outras atividades necessarias ao bom
andamento do certame até a homologagéo.

§ 5° Em licitagdo na modalidade pregéo, o agente responsavel
pela condugédo do certame sera designado pregoeiro.

Embora desempenhem um papel crucial no cenério das licitacoes
publicas, as modalidades supracitadas enfrentam uma série de desafios
que vao desde a necessidade de imparcialidade até a gestdo de recursos
e prazos, buscando sempre equilibrar habilidades técnicas, éticas e de
gestao para garantir o sucesso de cada procedimento.
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A constante atualizagdo em relacao as mudancgas legislativas e a busca
pela exceléncia na conducao das licitacdes sdo imperativos que guiam
esses profissionais em sua jornada. Por isso, ao desempenhar seus
papéis com integridade e expertise, os Agentes de Contratacao, a
Comissao de Contratagao e o Pregoeiro ndo apenas garantem a
conformidade legal, mas também contribuem para a construcao de um
ambiente de contratacdes publicas mais transparente, eficiente e
confiavel.

Eles sdo os pilares sobre os quais repousa a busca continua por

contratacdes que atendam aos interesses da administracao publica e da
sociedade como um todo.
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Ampliacdo dos prazos de
vigéncia dos contratos

No universo das contratagcdes publicas, o tempo é um fator essencial
para garantir a execucdao eficiente e a realizacao dos objetivos tracados.

Sob essa 6tica, a Lei 14.133/21 traz a tona uma abordagem renovada
em relacdo aos prazos de vigéncia dos contratos, reconhecendo

a necessidade de flexibilidade para acomodar as demandas em
constante mudanca e promover a eficiéncia na execugao dos servicos.
Assim é possivel redefinir os limites tradicionais dos prazos de
vigéncia dos contratos, oferecendo uma abordagem mais flexivel e
adaptavel a dinamica das demandas publicas..
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Para os contratos de servicos de prestacao continuada ou aqueles
relacionados a projetos com metas vinculadas ao Plano Plurianual, a
ampliacao dos prazos de vigéncia é notavel.

Onde antes se limitava a 12 meses prorrogaveis por até 60 meses, a nova
lei estende esse limite para até 5 anos, oferecendo maior espaco para a
concretizacao de projetos e metas.

Art. 105. A duragao dos contratos regidos por esta Lei serd a
prevista em edital, e deverdo ser observadas, no momento da
contratagéo e a cada exercicio financeiro, a disponibilidade de
créditos orgamentarios, bem como a previsédo no plano
plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro.

Art.106. A Administragdo podera celebrar contratos com prazo
de ate 5 (cinco) anos nas hipoteses de servigos e fornecimentos
continuos, observadas as seguintes diretrizes:

| - a autoridade competente do 6rgdo ou entidade contratante
devera atestar a maior vantagem econdmica vislumbrada em
razéo da contratacgéo plurianual;

Il - a Administragéo devera atestar, no inicio da contratagdo e de

cada exercicio, a existéncia de créditos orgamentarios
vinculados a contratagao e a vantagem em sua manutengéo;

Il - a Administragéo tera a opgao de extinguir o contrato, sem
6nus, quando néo dispuser de créditos orgamentarios para sua
continuidade ou quando entender que o contrato ndo mais lhe
oferece vantagem.

§ 1° A extingdo mencionada no inciso lll do caput deste artigo
ocorrera apenas na proxima data de aniversario do contrato e
ndo podera ocorrer em prazo inferior a 2 (dois) meses, contado

da referida data.
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§ 2° Aplica-se o disposto neste artigo ao aluguel de

equipamentos e a utilizacdo de programas de informatica.

A legislacdo também reconhece a necessidade de visdo estratégica e
planejamento a longo prazo em algumas areas especificas.

Para os casos de servigos e fornecimentos continuos, a ampliacdo dos
prazos de vigéncia dos contratos chega a até 10 anos, refletindo a
importancia de assegurar a continuidade e a estabilidade desses servicos
essenciais.

Art.108. A Administragdo podera celebrar contratos com prazo
de até 10 (dez) anos nas hipoteses previstas nas alineas "f' e "g"

doinciso IV e nos incisos V, VI, Xll e XVI do caput do art. 75 desta
Lei.

Ademais, uma das inovacdes mais significativas da Lei 14.133/21é a
previsao de prazos que variam de 10 a 35 anos para os contratos que
gerem receita para a Administracao.

Essa extensao de prazos reconhece a natureza especial desses contratos,
que frequentemente envolvem concessoes e parcerias publico-privadas, e
permite um planejamento mais abrangente e investimentos substanciais
para garantir eficiéncia, qualidade e rentabilidade ao longo dos anos.

Art. 110. Na contratagdo que gere receita e no contrato de

eficiéncia que gere economia para a Administragéo, os prazos
serado de:
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| - até 10 (dez) anos, nos contratos sem investimento;
Il - até 35 (trinta e cinco) anos, nos contratos com investimento,
assim considerados aqueles que impliquem a elaboragéo de

benfeitorias permanentes, realizadas exclusivamente a expensas
do contratado, que serdo revertidas ao patriménio da
Administragéo Publica ao término do contrato.

Art. 114. O contrato que previr a operagéo continuada de
sistemas estruturantes de tecnologia da informagéao podera ter
vigéncia maxima de 15 (quinze) anos.

Embora a ampliacao dos prazos de vigéncia dos contratos ofereca
oportunidades de adaptacao e planejamento, ela também traz desafios a
serem ponderados.

O balanco entre a garantia de continuidade dos servigos e a necessidade
de reavaliacao periddica é um aspecto critico a ser considerado. Além
disso, a gestao eficaz de contratos de longo prazo exige uma atencgao
constante a conformidade, qualidade e eficiéncia.

Ao ajustar os prazos de vigéncia dos contratos para uma abordagem mais
dinamica e estratégica, a Lei 14.133/21 visa aprimorar a execugao dos
servigos publicos e promover a eficiéncia na administragao. Assim, a
capacidade de se adaptar as diferentes realidades e necessidades das
contratacdes publicas é essencial para construir um futuro onde a
exceléncia, a adaptagao e a visdo de longo prazo sao os pilares de uma
administragao publica moderna e eficaz.

26



Anteprojeto:
uma base solida

Na jornada da execucao indireta de obras e servigcos de engenharia,
um elemento fundamental emerge como uma peca técnica
indispensavel: o anteprojeto. Nesse sentido, a nova Lei reconhece

a importancia desse instrumento ao trazer um enfoque claro na sua
elaboracgéao e adocéo.
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A importancia do anteprojeto reside na preparacao adequada do terreno
para a execucao indireta de obras e servicos de engenharia, sendo
elaborado pela prépria Administracao Publica, a qual desempenha o
papel de definir as bases, os parametros e as especificacdes iniciais que
serdo alicerces para a continuidade do processo.

Com isso, seu contexto ganha ainda mais relevancia quando o regime de
contratacao integrada é adotado. Nesse cenario, a elaboracao de
projetos basicos e executivos pelo vencedor da disputa passa a ser
precedida por ele, que fornece ao contratado as informacgdes

e subsidios necessérios para orientar a execucgao da obra ou do servico,
ao mesmo tempo em que estabelece parametros técnicos e expectativas
claras.

Desse modo, o anteprojeto abrange um conjunto de detalhes que
embasam a criacao dos projetos posteriores, podendo incluir elementos
como estudos de viabilidade, levantamentos topograficos, andlises de
impacto ambiental e definicoes preliminares de escopo e especificacoes
técnicas. Essa riqueza de informacgdes proporciona uma base sélida para
que o contratado possa dar continuidade ao processo com precisao e
qualidade.

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)

XXIV - anteprojeto: pega técnica com todos os subsidios
necessarios a elaboragao do projeto basico, que deve conter, no

minimo, os seguintes elementos:

a) demonstragéo e justificativa do programa de necessidades,

avaliagdo de demanda do publico-alvo, motivagéo técnico-
econdmico-social do empreendimento, visdo global dos
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investimentos e definigdes relacionadas ao nivel de servigo

desejado;

b) condi¢gdes de solidez, de segurancga e de durabilidade;

c) prazo de entrega;

d) estética do projeto arquiteténico, tragado geomeétrico e/ou
projeto da area de influéncia, quando cabivel;

e) pardmetros de adequagéo ao interesse publico, de economia
na utilizagéo, de facilidade na execugéao, de impacto ambiental e
de acessibilidade;

f) proposta de concepgéao da obra ou do servigo de engenharia;
g) projetos anteriores ou estudos preliminares que embasaram
a concepgao proposta;

h) levantamento topografico e cadastral;

i) pareceres de sondagem;

j) memorial descritivo dos elementos da edificagéo, dos
componentes construtivos e dos materiais de construgao, de
forma a estabelecer padrées minimos para a contratagao.

Art. 46. Na execugédo indireta de obras e servigos de engenharia,
sdo admitidos os seguintes regimes:

(..)

§ 2° A Administragao e dispensada da elaboragéo de projeto
basico nos casos de contratagdo integrada, hipdtese em que
devera ser elaborado anteprojeto de acordo com metodologia
definida em ato do 6rgédo competente, observados os requisitos
estabelecidos no inciso XXIV do art. 6° desta Lei.
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Assim, nota-se que o0 anteprojeto ndao é apenas uma peca técnica isolada,
mas um facilitador da qualidade e eficacia das obras e servigos de
engenharia. Ao proporcionar uma visao clara do escopo e das exigéncias
iniciais, ele minimiza o risco de ambiguidades, retrabalho e custos
excessivos durante a execugao, agilizando o processo e também
contribuindo para a concretizacao de resultados de alta qualidade.

A sua elaboracgao exige uma atencao cuidadosa para assegurar que 0s
subsidios fornecidos sejam precisos e completos, devendo a
Administracao Publica se empenhar em garantir que o anteprojeto reflita
com precisdo as necessidades, os objetivos e as especificidades do
projeto. Além disso, o acompanhamento continuo e a comunicacao clara
entre as partes ao longo da execucao sdo elementos cruciais para
manter a integridade do anteprojeto.

A posteriori, a incorporacao do anteprojeto na Lei 14.133/21 demonstra o
compromisso com a exceléncia e a eficiéncia na execucao indireta de
obras e servigos de engenharia, uma vez que, é através dessa abordagem
cuidadosa e estratégica que a Administracdo Publica busca transformar
desafios em oportunidades e garantir que cada projeto seja conduzido
em direcdo a maxima qualidade e eficacia.
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Avaliacdo dos impactos
de nulidade contratual

Em um ambiente complexo de contratacoes publicas, a questao da
nulidade contratual assume uma importancia crucial e a Lei 14.133/21
traz isso a tona em uma abordagem mais ponderada e abrangente para
lidar com irregularidades no procedimento licitatério ou na execugao do
contrato. Logo, quando a regularizacdo nao é possivel, a decisao de
suspender a execucgao ou declarar a nulidade do contrato é pautada por
um balancgo delicado entre o interesse publico e a legalidade.
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A primeira abordagem ao constatar irregularidades no procedimento
licitatério ou na execucao contratual é o esforco de saneamento, ja que a
correcao dos erros e a regularizacao sao acdes prioritarias para manter a
continuidade dos servicos ou da obra. Contudo, ha cendrios em que a
regularizacao nao é vidvel ou apropriada, e é nesse ponto que entra a
avaliacao dos impactos da nulidade contratual.

A decisado de suspender a execugao do contrato ou declarar sua nulidade
nao é tomada de forma precipitada. A nova Lei estabelece que essa
decisdo somente sera adotada quando for uma medida de interesse
publico. Isso significa que a busca pelo equilibrio entre a regularidade
legal e a manutencao dos servigos ou obras é primordial e a
administracgao publica deve considerar cuidadosamente os efeitos da
decisao sobre a sociedade e a continuidade dos servicos publicos.

A avaliagcao dos impactos da nulidade contratual é fundamentada em
critérios especificos, conforme estabelecidos nos incisos do artigo 147 da
Lei. Estes critérios abrangem fatores como a relevancia do objeto
contratado, o estagio de execucao, o interesse social, os custos
envolvidos, o histérico do contratado e a capacidade de prover
alternativas para atender as necessidades publicas. Essa avaliagao
detalhada é essencial para tomar decisoes informadas e equilibradas.

Art. 147. Constatada irregularidade no procedimento licitatorio
Oou na execugao contratual, caso ndo seja possivel o saneamento,
a decisdo sobre a suspenséo da execugao ou sobre a declaragao
de nulidade do contrato somente sera adotada na hipotese em

que se revelar medida de interesse publico, com avaliagéo, entre

outros, dos seguintes aspectos:
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| - impactos econémicos e financeiros decorrentes do atraso na
fruicdo dos beneficios do objeto do contrato;

Il - riscos sociais, ambientais e & seguranga da populagéo local
decorrentes do atraso na fruigdo dos beneficios do objeto do
contrato;

IIl - motivagédo social e ambiental do contrato;

IV - custo da deterioragao ou da perda das parcelas executadas;
V - despesa necessaria a preservagao das instalagdes e dos
servigos ja executados;

VI - despesa inerente a desmobilizagéo e ao posterior retorno as
atividades;

VIl - medidas efetivamente adotadas pelo titular do 6érgéo ou
entidade para o saneamento dos indicios de irregularidades
apontados;

VIII - custo total e estagio de execugéo fisica e financeira dos
contratos, dos convénios, das obras ou das parcelas envolvidas;
IX - fechamento de postos de trabalho diretos e indiretos em
razdo da paralisagéao;

X - custo para realizagdo de nova licitagdo ou celebracao de
novo contrato;

Xl - custo de oportunidade do capital durante o periodo de
paralisagao.

Paragrafo Unico. Caso a paralisagdo ou anulagdo ndo se revele
medida de interesse publico, o poder publico devera optar pela
continuidade do contrato e pela solugéo da irregularidade por
meio de indenizagéo por perdas e danos, sem prejuizo da
apuracao de responsabilidade e da aplicagéo de penalidades
cabiveis.
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Uma das preocupacdes centrais da abordagem da Lei 14.133/21é a
transparéncia e a justica nas decisoes relacionadas a nulidade
contratual. As partes envolvidas devem ser ouvidas, os argumentos
avaliados e as consequéncias ponderadas, pois isso assegura que as
decisdes ndao apenas sigam os requisitos legais, mas também reflitam o
contexto e as necessidades da sociedade.

Ao confrontar as irregularidades que podem surgir ao longo do processo
licitatério ou da execucgao contratual, a administracao publica enfrenta
um desafio complexo: garantir o interesse publico enquanto observa os
imperativos legais. A avaliacdo dos impactos da nulidade contratual é o
espaco onde esses dois objetivos se cruzam, assim, através de uma
andlise cuidadosa e transparente, a decisao final visa encontrar um
equilibrio sensato que proteja os interesses da sociedade e a observancia
das regras legais.

Essa avaliagdao nao apenas garante a legalidade, mas também reflete a
consideracao cuidadosa das implicagdes sobre a sociedade e os servigos
publicos, sendo um farol que guia a administracdo publica para tomar
decisoes informadas, equitativas e alinhadas com o bem-estar da
comunidade.

34



BIM
Building Information Modeling

Em um mundo impulsionado pela tecnologia e pela busca constante por
eficiéncia, a Modelagem da Informacao da Construcao (BIM) emerge
como uma ferramenta revoluciondria nas licitagdes de obras e servigos
de engenharia e arquitetura, otimizando processos licitatérios e
trazendo beneficios para a execucao das obras e servigos publicos.
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A Modelagem da Informacao da Construcao (BIM) transcende a mera
representacgao visual de projetos, sendo uma abordagem holistica que
integra dados, informacdes e representacdes graficas em um Unico
ambiente digital. Isso permite uma compreenséao profunda das
caracteristicas, fases e desafios de uma obra ou servico, estabelecendo
um alicerce sélido para a tomada de decisdes informadas.

Sua importancia estratégica é evidenciada pela preferéncia pela sua
adocao nas licitagdes de obras e servigos de engenharia e arquitetura,
impulsionando a eficiéncia e a transparéncia nos processos licitatérios e
potencializando a qualidade e a gestdo das obras publicas. Assim, a Lei
14.133/21, juntamente com o Decreto Federal n® 10.306/2020, ressalta a
preferéncia por sua adocao.

Art.19. Os orgéaos da Administragdo com competéncias
regulamentares relativas as atividades de administragéo de

materiais, de obras e servigos e de licitagbes e contratos
deverao:

(...)

§ 3° Nas licitagdes de obras e servigos de engenharia e
arquitetura, sempre que adequada ao objeto da licitagao, sera
preferencialmente adotada a Modelagem da Informagéo da
Construgéo (Building Information Modelling - BIM) ou
tecnologias e processos integrados similares ou mais avangados
gue venham a substitui-la.
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A Modelagem da Informacao da Construgao altera fundamentalmente a
maneira como os projetos sdo concebidos e desenvolvidos, permitindo
uma visualizacao tridimensional e detalhada das obras, facilitando a
identificacao de interferéncias e conflitos desde o estagio inicial. Isso
reduz os riscos de retrabalho, atrasos e custos adicionais, otimizando a
gestdo dos recursos e a tomada de decisoes.

Além de transformar os processos de licitacdo, o BIM também impacta
positivamente a fase de execucéao das obras e servicos, ja que a
modelagem detalhada e a simulacao virtual possibilitam um maior
controle sobre o andamento, a qualidade e os custos das obras,
resultando em um alinhamento mais estreito entre as expectativas e os
resultados alcancados.

A adogao bem-sucedida do BIM requer uma mudanca cultural e a
capacitacao dos profissionais envolvidos, para superar desafios como a
integracao de diferentes sistemas e a interoperabilidade. Contudo, os
beneficios de eficiéncia, qualidade e transparéncia superam esses
obstaculos, indicando um caminho claro para a modernizacao das
licitacoes e execugao de obras publicas.

Conclui-se, assim, que o BIM nao é apenas uma ferramenta tecnolégica,
mas um catalisador de inovagcao que molda um futuro onde a exceléncia
na execucao de obras e servigos publicos é uma realidade ao alcance das
maos.

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()]

LX - agente de contratagdo: pessoa designada pela autoridade
competente, entre servidores efetivos ou empregados publicos

dos quadros permanentes da Administragéao Publica, para tomar
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decisdes, acompanhar o trdmite da licitagdo, dar impulso ao
procedimento licitatorio e executar quaisquer outras atividades
necessarias ao bom andamento do certame até a homologagéo.

Art. 8° A licitagéo sera conduzida por agente de contratagéao,
pessoa designada pela autoridade competente, entre servidores
efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes da

Administragdo Publica, para tomar decisées, acompanhar o
trdmite da licitagéo, dar impulso ao procedimento licitatorio e
executar quaisquer outras atividades necessarias ao bom
andamento do certame até a homologagéo.

§1° O agente de contratacgao sera auxiliado por equipe de apoio
e respondera individualmente pelos atos que praticar, salvo
quando induzido a erro pela atuacao da equipe.
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Contratacdo direta e
responsabilidade solidaria

No cenério das contratacoes publicas, a contratacao direta emerge como
uma alternativa para situacdes especificas em que a licitagao tradicional
nao é apropriada ou viadvel, assim, a Lei 14.133/21 estabelece hipoteses de
inexigibilidade e dispensa de licitacao, conferindo flexibilidade a
administragao publica para tomar decisoes estratégicas.

No entanto, essa flexibilidade é acompanhada pela responsabilidade

soliddria do contratado e do agente publico, uma salvaguarda crucial
para evitar abusos e proteger o erario.
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A contratacao direta, conforme prevista no Art. 72, abrange situacoes em
gue nao é necessario realizar um processo de licitacao. Isso ocorre nos
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacao.

A inexigibilidade refere-se a situagdes em que a competicao € invidvel,
geralmente devido a singularidade do objeto a ser contratado. Ja a
dispensa, por sua vez, acontece em circunstancias especificas em que a
licitacdo nao é exigida por lei, como em casos de emergéncia ou de
pequeno valor.

O Art. 73 estabelece que, se a contratacao direta ocorrer indevidamente
com dolo (intencao maliciosa), fraude ou erro grosseiro, tanto a pessoa ou
empresa contratada quanto o agente publico responséavel serao
responsaveis solidariamente pelo dano causado ao erario (tesouro
publico). Isso significa que ambos terdo que arcar conjuntamente com as
consequéncias financeiras desse dano. Além disso, essa
responsabilidade é independente de outras sancdes legais que possam
ser aplicadas.

Em resumo, a responsabilidade solidaria cria um vinculo conjunto entre o
contratado e o agente publico responsavel quando a contratacao direta é
feita de maneira indevida com ma-fé, fraude ou erro grave. Essa medida
visa assegurar a integridade e a correta utilizacdo dos recursos publicos,
promovendo transparéncia e responsabilidade no processo de
contratacao.

A Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os

casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser
instruido com os seguintes documentos: (...)

40



Art. 73. Na hipdtese de contratagao direta indevida ocorrida com
dolo, fraude ou erro grosseiro, o contratado e o agente publico
responsavel responderédo solidariamente pelo dano causado ao
erario, sem prejuizo de outras sangdes legais cabiveis.

()

Art. 75. E dispensavel a licitagao.

41



Contrato de eficiéncia

O contrato de eficiéncia € uma abordagem inovadora que visa incentivar
a eficiéncia na execucao de servicos, obras e fornecimento de bens,
recompensando os contratados pelos beneficios econémicos
efetivamente alcancados para a entidade contratante. Essa modalidade
contratagao estd alinhada com a busca por praticas mais eficazes e
econdmicas no setor publico.
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Objetivo de economia

O propdsito central desse contrato € gerar economia para o
contratante. Isso significa que o contratado se compromete a
executar os servicos de maneira eficiente, buscando reduzir as
despesas correntes do contratante.

Abrangéncia de servicos

O escopo do contrato de eficiéncia nao se limita apenas a prestacao
de servicos. Ele pode incluir a realizacado de obras e o fornecimento de
bens, desde que essas atividades estejam alinhadas ao objetivo de
proporcionar economia.

Remuneracao por percentual da
economia gerada

Uma caracteristica distintiva desse contrato é a forma de
remuneracao do contratado. Em vez de receber um pagamento fixo, o
contratado é remunerado com base em um percentual da economia
efetivamente gerada para o contratante. Isso cria um alinhamento de
interesses, pois quanto maior a economia, maior sera a remuneracao
do contratado.
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Enfoque em reducéo de despesas correntes

A economia buscada no contrato de eficiéncia esta relacionada
especialmente a reducao de despesas correntes do contratante. Isso
pode envolver otimizagdo de processos, utilizagdo mais eficiente de
recursos e outras praticas que resultem em economia financeira.

Transparéncia e avaliagdo de resultados

Dada a natureza da remuneracéao vinculada a economia gerada, é
essencial estabelecer mecanismos transparentes de medicao e
avaliacao dos resultados. Isso permite uma verificagao objetiva do
desempenho do contratado em relagdo as metas estabelecidas.

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)

LIl - contrato de eficiéncia: contrato cujo objeto é a prestagao

de servigos, que pode incluir a realizagdo de obras e o
fornecimento de bens, com o objetivo de proporcionar economia
ao contratante, na forma de redugéo de despesas correntes,
remunerado o contratado com base em percentual da economia

gerada.
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Contrato verbal

No intrincado universo das contratacdes publicas, onde a formalidade
muitas vezes rege o0s processos, o contrato verbal é uma excegao notavel
que se destaca, proporcionando agilidade em transagdes de menor porte.

Conforme estabelecido pelo Art. 95, § 2°, ele oferece agilidade em
pequenas compras ou servicos de pronto pagamento. Esta flexibilidade,
embora restrita, busca desburocratizar procedimentos, permitindo
transacoes rapidas e eficientes.
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O contrato verbal é vidvel apenas quando se trata de pequenas compras
ou servicos de pronto pagamento, e o valor envolvido ndo ultrapassa RS
10.000,00. Essa excecao permite que a Administracao realize compras de
pequeno porte de forma mais agil, sem a necessidade de elaborar um
contrato formal, sendo particularmente util em situacdes em que a
rapidez na aquisicao é crucial.

No caso de servigcos de pronto pagamento, a dispensa do instrumento
formal de contrato facilita a realizacdo rapida de acordos para a
execucao imediata de servigcos de pequeno porte. Porém, o contrato
verbal é nulo e sem efeito em outras circunstancias, salvo quando se
enqguadra nas condi¢des especificas estabelecidas. Portanto, é crucial
observar os requisitos e limitacoes impostos pela legislacao para evitar
invalidacoes.

Essa flexibilidade visa facilitar a atividade administrativa, especialmente
em transacdes de menor complexidade, proporcionando uma abordagem
mais direta e agil quando o valor é relativamente baixo.

Art. 95. O instrumento de contrato € obrigatorio, salvo nas
seguintes hipoteses, em que a Administragdo podera substitui-lo
por outro instrumento habil, como carta-contrato, nota de
empenho de despesa, autorizagédo de compra ou ordem de

execugao de servigo:

()

§ 2° E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a
Administragao, salvo o de pequenas compras ou o de prestagao
de servigos de pronto pagamento, assim entendidos aqueles de
valor ndo superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais).

(Vide Decreto n° 11.317, de 2022)
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Defesa dos agentes publicos
pela advocacia publica

Na complexidade das licitagdes e contratos publicos, a atuagao dos
agentes publicos é guiada por normativas que buscam conciliar a
eficiéncia administrativa com a integridade e legalidade. Nesse contexto,
o Art. 10 se destaca ao estabelecer as bases para a defesa desses
agentes, delineando o papel central da advocacia nesse processo.

O artigo traca linhas claras sobre a representacéo judicial ou
extrajudicial proporcionada pela advocacia publica para autoridades e
servidores que participaram dos procedimentos ligados a licitagdes e
contratos. No entanto, essa prerrogativa ndo é absoluta, sendo mitigada
nos casos de atos ilicitos dolosos, onde a responsabilidade € individual e
sem o respaldo da assisténcia legal.
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O Art. 10 da legislacao estabelece as diretrizes para a defesa dos
agentes publicos que participaram de procedimentos ligados a licitagcoes
e contratos, delineando um papel crucial para a advocacia publica nesse
contexto.

Assim, as autoridades e servidores publicos envolvidos em
procedimentos relacionados a licitagdes e contratos serdo representados
pela advocacia publica, seja em esfera judicial ou extrajudicial. Essa
representacao é automatica, a menos que os atos praticados se
configurem como ilicitos dolosos devidamente comprovados.

E importante ressaltar que a regra da representacdo automatica ndo se
aplica em casos de atos ilicitos dolosos, desde que devidamente
comprovados. Em situacoes de conduta intencionalmente ilicita, os
agentes publicos terdo que responder sem a assisténcia da advocacia
publica.

Quando as autoridades e servidores publicos necessitam se defender em
esferas administrativa, controladora ou judicial, devido a atos praticados
estritamente em conformidade com orientagdes constantes em parecer
juridico elaborado de acordo com o Art. 53, § 1°, a advocacia publica
ficarda encarregada de promover, a critério do agente publico, sua
representacao judicial ou extrajudicial.

O Art. 10, § 1°, destaca excecdes a regra, especialmente quando hé veto a
determinadas situacdes (item |) ou quando provas de atos ilicitos dolosos
constam nos autos do processo administrativo ou judicial (item Il).

Art. 10. Se as autoridades competentes e os servidores publicos
que tiverem participado dos procedimentos relacionados as

licitagbes e aos contratos de que trata esta Lei precisarem
defender-se nas esferas administrativa, controladora ou judicial
em razado de ato praticado com estrita observancia de
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orientagdo constante em parecer juridico elaborado na forma

do §1°do art. 53 desta Lei, a advocacia publica promovera, a
critério do agente publico, sua representacgao judicial ou
extrajudicial.

§ 1° Nao se aplica o disposto no caput deste artigo quando:
| - (VETADO);

Il - provas da pratica de atos ilicitos dolosos constarem nos
autos do processo administrativo ou judicial.

O Art. 10, § 2°, destaca que as disposicdes se aplicam mesmo que o
agente publico ndo ocupe mais o cargo, emprego ou fungao no qual o ato
questionado foi praticado. Isso enfatiza a continuidade da
responsabilidade mesmo apds o término do vinculo funcional.

§ 2° Aplica-se o disposto no caput deste artigo inclusive na
hipotese de o agente publico ndo mais ocupar o cargo, emprego

ou fungéo em que foi praticado o ato questionado.
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Desconsideragao da
personalidade juridica

A transparéncia e a integridade sao alicerces fundamentais para o bom
funcionamento do sistema. Contudo, para evitar que entidades se
utilizem de artificios para contornar as normativas legais, o Art. 160
emerge como uma salvaguarda essencial.

Este dispositivo legal consolida a possibilidade de desconsideragao da
personalidade juridica quando esta é utilizada de forma abusiva, com o
intuito de facilitar, encobrir ou dissimular atos ilicitos previstos na Lei de
Licitacoes, ou ainda, para provocar confusao patrimonial.
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O Art. 160 da legislacao de contratacoes publicas estabelece um
importante dispositivo legal conhecido como desconsideracao da
personalidade juridica. Esse mecanismo visa coibir praticas abusivas e
fraudulentas que buscam utilizar a personalidade juridica como artificio
para facilitar, encobrir ou dissimular a prética de atos ilicitos previstos na
Lei de Licitacoes.

Sendo assim, a desconsideracgéo da personalidade juridica ocorre quando
ha abuso do direito. Isso refere-se ao uso indevido da estrutura juridica da
empresa para realizar agoes fraudulentas ou ilicitas.

Ela é acionada para desvendar a verdadeira natureza dos atos praticados
pela pessoa juridica e seu propdsito é evitar que a estrutura legal seja
usada de maneira indevida para burlar as normativas da Lei de Licitacoes.

Dessa forma, quando aplicada, todos os efeitos das sangdes que seriam
impostas a pessoa juridica sdo estendidos aos seus administradores e
sécios com poderes de administragao. Isso inclui também a pessoa
juridica sucessora ou empresas do mesmo ramo que tenham relacao de
coligagao ou controle com a entidade sancionada, seja de fato ou de
direito.

O dispositivo enfatiza a importancia das garantias processuais
fundamentais, como o contraditério e a ampla defesa. Além disso,
destaca a necessidade de uma andlise juridica prévia, assegurando a
devida fundamentacéao antes da desconsideracao da personalidade
juridica.

Em suma, a desconsideracao da personalidade juridica, conforme
delineada pelo Art. 160, busca assegurar que a estrutura legal das
empresas seja utilizada de maneira ética e em conformidade com os
principios legais, reforgcando a responsabilidade individual dos envolvidos
em praticas ilicitas no contexto das contratacdes publicas.
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Art. 160. - A personalidade juridica podera ser desconsiderada
sempre que utilizada com abuso do direito para facilitar,
encobrir ou dissimular a pratica dos atos ilicitos previstos nesta
Lei ou para provocar confusdo patrimonial, e, nesse caso, todos
os efeitos das sangdes aplicadas a pessoa juridica serdo

estendidos aos seus administradores e sécios com poderes de
administragao, a pessoa juridica sucessora ou a empresa do
mesmo ramo com relagao de coligagao ou controle, de fato ou
de direito, com o sancionado, observados, em todos os casos, o
contraditorio, a ampla defesa e a obrigatoriedade de analise
juridica prévia.
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Dispensa de licitagao

O Art. 75 estabelece critérios, incluindo a isengéo para valores inferiores

a RS 50 mil, exclusividade e outras situacdes especificas. As

atualizagoes pelo Decreto n° 11.317/2022 refletem a adaptacao as

condicoes econdémicas. Essa dispensa, além de simplificar processos,

busca equilibrar eficiéncia e responsabilidade na gestao dos recursos
publicos.

Assim, a dispensa de licitacdo se revela como uma ferramenta

estratégica, permitindo agilidade e flexibilidade em determinadas
circunstancias.
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A dispensa de licitacdo, um instrumento previsto pelo Art. 75 da
legislacao, representa uma medida que visa conferir agilidade e
flexibilidade as contratacoes publicas em determinadas circunstancias.
Um dos critérios mais destacados é a dispensa para contratacdes
envolvendo valores inferiores a RS 50 mil, seja para servicos, compras, ou
em situacoes de exclusividade de fornecedor, servico técnico, ou
profissional do setor artistico.

Valores limites

Contratacdes que envolvam valores inferiores a RS 50 mil estao
dispensadas de licitacao. E importante observar os valores especificos
estabelecidos para obras e servigos de engenharia, manutencao de
veiculos automotores, e outros servigcos e compras. Ja para obras e
servicos de engenharia ou manutencao de veiculos automotores, o
limite é de RS 114.416,65, enquanto para outros servicos e compras, o
limite é de RS 57.208,33.

Exclusividade e outras hipoteses

Além dos critérios financeiros, a legislacdo também prevé a dispensa
em casos de exclusividade de fornecedor, servigo técnico ou
profissional do setor artistico. Outras hipdteses de dispensa incluem
situacoes em que o objeto da contratagcao demanda credenciamento,
bem como a aquisi¢cao ou locacao de imdveis com caracteristicas
especificas de instalacoes e localizagdo que tornem sua escolha
necessaria.
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Atualizacbes pelo Decreto n° 11.317/2022

E relevante mencionar que os valores foram atualizados pelo Decreto
n°11.317, de 29 de dezembro de 2022, proporcionando uma adequacéao
aos padroes econémicos vigentes.

DISPOSITIVO

Art. 6°, caput,
inciso XXII

Art. 37, 8 2°

Art. 70, caput,
inciso Ill

Art. 75, caput,
inciso |

Art. 75, caput,
inciso |l

Art. 75, caput,

“

inciso IV, alinea “c

Art. 75,87°

Art. 95, § 2°

VALOR ATUALIZADO

R$ 228.833.309,04

(duzentos e vinte e oito milhdes, oitocentos e trinta e
trés mil trezentos e nove reais e quatro centavos)

RS 343.249,96
(trezentos e quarenta e trés mil duzentos e quarenta e
nove reais e noventa e seis centavos)

RS 343.249,96
(trezentos e quarenta e trés mil duzentos e quarenta e
nove reais e noventa e seis centavos)

RS 114.416,65
(cento e quatorze mil quatrocentos e dezesseis reais e
sessenta e cinco centavos)

R$ 57.208,33

(cinquenta e sete mil duzentos e oito reais e trinta e trés
centavos)

RS 343.249,96

(trezentos e quarenta e trés mil duzentos e quarenta e
nove reais e noventa e seis centavos)

RS 9.153,34

(nove mil cento e cinquenta e trés reais e trinta e quatro
centavos)

RS 11.441,66

(onze mil quatrocentos e quarenta e um reais e
sessenta e seis centavos)
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A dispensa de licitacao, ao estabelecer critérios especificos e atualizar
valores, busca conciliar a agilidade na contratacdo com a necessidade de
assegurar a eficiéncia e transparéncia nos processos publicos. Essa
medida confere a flexibilidade necessaria para situacdes em que a
formalidade completa de um processo licitatério ndo é imperativa,
proporcionando celeridade em procedimentos adequados e
economicamente vantajosos para a Administracao Publica.
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Estudo técnico preliminar:
fundamento estrategico

O sucesso de qualquer empreendimento comeca na fase inicial do
planejamento. Nesse contexto, este documento, primeiro passo do
planejamento, ndo apenas identifica problemas e solugdes, mas também
serve como alicerce para a viabilidade técnica e econdmica da
contratacao.

Regido pelo Art. 6°, XX, da legislacao, o estudo direciona a elaboracao de

documentos subsequentes e se torna um critério vital na decisao sobre a
continuidade do processo de contratacao.
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O estudo técnico preliminar, conforme definido no Art. 6°, XX,
desempenha um papel fundamental no planejamento de contratagdes
publicas, sendo o documento constitutivo da primeira etapa desse
processo. Sua esséncia reside em evidenciar o problema a ser resolvido e
apontar a melhor solugao, proporcionando as bases necessérias para a
avaliacao da viabilidade técnica e econémica da contratacao.

Seu propdsito principal é caracterizar o interesse publico envolvido na
contratacao, o que implica uma analise aprofundada das necessidades e
demandas que motivam a contratacao, alinhando-a aos objetivos
coletivos.

Além de caracterizar o interesse publico, o estudo deve indicar a melhor
solugao para resolver o problema identificado. Isso envolve a
consideracao de alternativas, a andlise de custos, beneficios e impactos,
proporcionando uma base sélida para a tomada de decisoes.

O estudo técnico preliminar serve como base para a elaboracao de
documentos subsequentes, como o anteprojeto, termo de referéncia ou
projeto basico. Esses documentos, por sua vez, detalham e formalizam as
especificacoes técnicas e requisitos necessarios para a contratacao.

Além disso, ele ndo apenas fornece informacdes essenciais para a
elaboracao de documentos subsequentes, mas também serve como
critério para avaliar a viabilidade da contratacao. Ele proporciona uma
visdo clara dos desafios e oportunidades associados ao projeto,
permitindo decisdes informadas sobre a continuidade do processo de
contratacao.

Conclui-se, assim, que estudo técnico preliminar, ao representar o
alicerce do planejamento, assegura que as contratagcoes publicas sejam
embasadas em uma andlise sélida e criteriosa. Sua abordagem proativa
na identificacao e resolucao de problemas contribui para a eficacia e
eficiéncia dos processos de contratacao, promovendo transparéncia e
responsabilidade na gestao dos recursos publicos.
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Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:
(...)

XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo da

primeira etapa do planejamento de uma contratagdo que
caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solugao
e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto
basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da
contratagéo.
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Exigéncia de amostra

No universo das licitagdes que envolvem o fornecimento de bens, a
qualidade e a conformidade sdo cruciais para o sucesso e eficdcia das
aquisicoes.

O Art. 41, ll, da legislagao confere a Administracédo Publica a prerrogativa
excepcional de exigir amostra ou prova de conceito. Essa medida
estratégica visa assegurar que os bens atendam aos padroes de
qualidade estabelecidos, sendo aplicavel em diferentes fases do
processo licitatdrio.
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No ambito das licitagcdes que envolvem o fornecimento de bens, o Art. 41,
I, estabelece uma ferramenta valiosa para a Administracao Publica: a
possibilidade de exigir amostra ou prova de conceito. Essa prerrogativa
excepcional é vital para assegurar a qualidade e conformidade dos bens
a serem adquiridos, sendo aplicavel em diferentes fases do processo
licitatdrio.

A Administracao pode requerer amostra ou prova de conceito em
diversas fases do processo licitatdrio, tais como o procedimento de pré-
qualificacao permanente, a fase de julgamento das propostas ou lances,
ou mesmo durante o periodo de vigéncia do contrato ou da ata de registro
de precos.

Contudo, para que a exigéncia de amostra seja valida, é necessario que
sua possibilidade esteja prevista no edital da licitacdo. Além disso, a
Administracao deve justificar a necessidade de apresentacao da
amostra, demonstrando a relevancia dessa solicitacado para garantir a
adequacao e qualidade dos bens.

Essa exigéncia visa garantir que os bens fornecidos atendam aos
padrdes de qualidade estipulados pela Administracao, sendo
particularmente importante em contratos nos quais a qualidade e a
conformidade dos produtos sao criticas para o sucesso da operacao.

A legislacao confere flexibilidade quanto ao momento em que a
exigéncia de amostra pode ser aplicada, permitindo que seja feita de
maneira estratégica, conforme a necessidade do processo licitatorio.
Dessa forma, sua aplicagao criteriosa contribui para a transparéncia e
eficiéncia nos processos licitatérios, garantindo que as expectativas da
Administracao em relacao aos bens sejam atendidas de maneira
satisfatoria.
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Art. 41. No caso de licitagédo que envolva o fornecimento de bens,
a Administragdo podera excepcionalmente:

(...)

Il - exigir amostra ou prova de conceito do bem no procedimento
de pré-qualificagdo permanente, na fase de julgamento das
propostas ou de lances, ou no periodo de vigéncia do contrato
ou da ata de registro de precos, desde que previsto no edital da
licitagéo e justificada a necessidade de sua apresentagéo.
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Inexequibilidade da proposta:
evitando riscos financeiros

Sendo uma preocupacao central nas praticas de contratagao publica, a
inexequibilidade de propostas é crucial para a salvaguarda dos recursos
e eficiéncia dos processos licitatorios.

Nos termos da legislacao, a inexequibilidade visa evitar contratacoes
com precos manifestamente invidveis, sobrepreco e riscos financeiros.

No contexto especifico de obras e servicos de engenharia, o critério de

75% do valor orcado pela Administracao é estabelecido para identificar
tais propostas.
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A inexequibilidade de propostas é uma preocupacao central nos
processos licitatérios, sendo abordada pelo Art. 11, I, e Art. 59, Ill, § 4°,
da legislagao de contratacdes publicas. Esse aspecto visa evitar
contratacdes com sobrepreco, precos manifestamente inexequiveis e
superfaturamento na execucgao dos contratos, garantindo a
transparéncia e a economicidade nos processos de contratagao.

Conforme estabelecido no Art. 11, o processo licitatdério tem como um de
seus objetivos principais evitar contratacdes que apresentem sobrepreco
ou precos manifestamente inexequiveis. Essa prevencgéao visa resguardar
os recursos publicos de riscos financeiros e garantir a eficiéncia na
aplicacao dos recursos.

0O Art. 59, lll, estabelece que serao desclassificadas as propostas que
apresentem precos inexequiveis ou que permanecam acima do
orcamento estimado para a contratacao. Esse critério visa filtrar
propostas que, por apresentarem precos invidveis, poderiam
comprometer a qualidade e a execugao adequada dos projetos.

No caso especifico de obras e servicos de engenharia, o § 4° do Art. 59
estabelece que serao consideradas inexequiveis as propostas cujos
valores sejam inferiores a 75% do valor orcado pela Administracdo. Essa
medida visa evitar subcontratacdo ou a apresentacgao de propostas
irrealisticamente baixas que comprometam a qualidade e a viabilidade
técnica dos empreendimentos.

A inexequibilidade da proposta, portanto, representa um mecanismo
crucial para proteger a integridade financeira da Administracao Publica.

Ao estabelecer critérios especificos, como o limite de 75% do valor
orcado para obras e servigos de engenharia, a legislagdo busca garantir
que as propostas apresentadas sejam realistas e capazes de assegurar a
eficacia e qualidade nas contratacdes publicas.
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Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

[l - evitar contratagées com sobreprego ou com pregos

manifestamente inexequiveis e superfaturamento na execugao

dos contratos.
Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:

()

Ill - apresentarem pregos inexequiveis ou permanecerem acima
do orgamento estimado para a contratagéao.

8§ 4° No caso de obras e servigos de engenharia, serédo
consideradas inexequiveis as propostas cujos valores forem
inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor orgado pela
Administragéo.
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Instrucao do processo
licitatorio

A instrucao do processo licitatdrio, fase crucial que antecede as etapas
formais, emerge como o pilar do planejamento nas contratacoes
publicas. Detalhadamente delineada nos artigos 18 a 27, essa etapa
abrange desde a definicdo do objeto da contratagao até a escolha do tipo
de licitagdo mais apropriado. Sua importancia reside na promocéao de
praticas transparentes, na busca pela economicidade, e na garantia de
que o interesse publico seja atendido de maneira eficaz.
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Planejamento detalhado

A instrucao do processo licitatério inicia-se com um planejamento
detalhado, contemplando desde a definicao clara do objeto da
contratacao até a escolha do tipo de licitacdo mais adequado para
atender as necessidades da Administracao Publica.

Requisitos legais e procedimentos

Cada etapa da instrucao segue requisitos legais especificos e
procedimentos detalhados, estabelecidos nos arts. 18 a 27. Isso inclui
a elaboracao de estudos técnicos preliminares, a definicao dos
critérios de julgamento, a estimativa de custos, e a escolha criteriosa
dos prazos.

Publicidade e transparéncia

A publicidade é um principio fundamental nessa fase, assegurando
que todas as informacdes relevantes estejam acessiveis aos
potenciais licitantes e a sociedade em geral. A divulgacao do edital,
com todas as suas especificacoes e condicoes, é parte integrante
desse processo.

Adequacédo ao interesse publico

O planejamento na instrucao do processo licitatério tem como norte
principal a adequacao ao interesse publico. Isso inclui a busca pela
economicidade, eficiéncia, e a escolha de critérios que promovam a
selecao da proposta mais vantajosa para a Administracao.
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Analise critica e aperfeicoamento continuo

A instrucdo ndo é uma etapa estatica. A analise critica continua dos
procedimentos, aliada a identificacdo de melhorias, é essencial para
aprimorar a eficacia do processo licitatério ao longo do tempo.

A instrucao do processo licitatério, ao estabelecer um planejamento
rigoroso e transparente, busca mitigar riscos, garantir a competitividade
entre os licitantes, e assegurar que a contratacao publica atenda aos
mais elevados padroes de legalidade e eficiéncia. Essa fase, ao ser
conduzida com exceléncia, é a base para o sucesso e legitimidade de
todo o processo licitatorio.
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Instrumentos auxiliares:
explorando a eficiéncia e
a transparéncia

Os processos de contratagao publica, regidos pela legislagao vigente,
sdo permeados por instrumentos auxiliares que visam otimizar a eficécia
e promover a transparéncia nas relagoes entre a Administracao Publica e

os contratados.

Nesse contexto, destacam-se cinco elementos fundamentais: o registro

cadastral, o sistema de registro de precos, a pré-qualificacéo, o
procedimento de manifestacao de interesse e o credenciamento.
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Registro cadastral

Delineado pelos artigos 87 e 88 da legislagdo que norteia os contratos
publicos, o registro cadastral estabelece um sistema unificado no qual
orgaos e entidades publicas devem cadastrar licitantes. Essa pratica,
executada por meio do Portal Nacional de Contratacdes Publicas
(PNCP), simplifica o acesso as licitagoes, promove transparéncia e
eficiéncia.

O sistema classifica os licitantes em categorias e grupos com critérios
objetivos, emitindo certificados renovaveis. Avaliagoes de
desempenho, baseadas em indicadores, sdo registradas, e o registro
pode ser alterado, suspenso ou cancelado se o licitante ndo cumprir
requisitos. Os licitantes podem participar dos processos até a decisao
final da Administracao, sendo a celebracao do contrato condicionada
a posse do certificado.

Essas medidas buscam simplificar procedimentos, promovendo
qualidade e integridade nas contratacdes, em conformidade com os
principios de impessoalidade, igualdade, isonomia, publicidade e
transparéncia.
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Sistema de registros de precos

Conforme estabelecido nos artigos 82 e 86 da legislacao de
contratacgdes publicas, tal sistema é um instrumento que visa facilitar
a aquisicao de bens e servigos pela Administracao Publica. Assim, o
edital de licitacao para registro de precos deve conter especificidades
sobre o objeto, quantidade, critérios de julgamento, condi¢cdes de
alteracao de precos registrados, entre outros. O sistema permite a
inclusdo de mais de um fornecedor na ata de registro, desde que
aceitem cotar pelo prego do vencedor.

A existéncia de precos registrados compromete o fornecimento, mas
nao obriga a contratacao, possibilitando licitagcoes especificas quando
necessario. A vigéncia da ata de registro € de um ano, podendo ser
prorrogada por igual periodo. Além disso, o sistema pode ser utilizado
para contratacao de obras e servigos de engenharia, desde que
atendidos certos requisitos, como existéncia de projeto padronizado.

O 6rgéao ou entidade gerenciadora deve realizar um procedimento
publico de intencao de registro de precos, permitindo a participacao
de outros érgéaos. Estes podem aderir a ata mesmo sem participar do
procedimento, desde que justifiguem a vantagem da adeséo e
comprovem a compatibilidade dos precos com o mercado. Existem
limites para as adesodes, visando garantir a competitividade e a
eficiéncia do sistema.
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Pre-qualificacao

A pré-qualificacao, conforme estabelecida no artigo 80, é um
procedimento técnico-administrativo que antecipa a selecao de
licitantes com bens aptos para participar de futuras licitagdes.

Algumas caracteristicas importantes desse instrumento incluem a
dispensa de documentos ja presentes no registro cadastral e a
possibilidade de exigéncia de comprovacao de qualidade para bens. O
procedimento fica permanentemente aberto para a inscricao de
interessados, com edital detalhando o objeto, modalidade, forma da
licitacao e critérios de julgamento.

Os documentos apresentados sdo examinados por uma comissdo em
até 10 dias Uteis, com possibilidade de corre¢des ou reapresentacao.
Entao, os bens e servicos pré-qualificados passam a integrar o
catdlogo da Administracao, podendo a pré-qualificacao ser total ou
parcial e abrangendo alguns ou todos os requisitos necessarios a
contratagao, assegurando sempre a igualdade de condicdes entre os
concorrentes.

Quanto ao prazo, a validade é de no maximo um ano, podendo ser
atualizada a qualquer tempo, e os licitantes e os bens pré-qualificados
sao divulgados e mantidos a disposicédo do publico, e a licitacao
subsequente ao procedimento da pré-qualificacao pode ser restrita
aos participantes ou bens pré-qualificados.
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Procedimento de manifestacdo de interesse
(PMI)

O artigo 91 aborda a formalizacéo e divulgacgao de contratos e
aditamentos na Administragao Publica. Conforme estabelecido, os
contratos e seus aditamentos devem ser documentados por escrito,
anexados ao processo original e disponibilizados ao publico em um
site oficial. No entanto, hd a possibilidade de manter em sigilo esses
documentos quando necessdrio, para a seguranca da sociedade e do
Estado, seguindo as normas de acesso a informacao.

Quanto aos contratos relacionados a direitos reais sobre imdveis, é
exigida a formalizacdo por meio de escritura publica em notas de
tabelido, cujo contetido deve ser divulgado eletronicamente. Além
disso, o texto destaca a possibilidade de utilizar a forma eletronica na
celebracao de contratos e aditamentos, desde que observadas as
regulamentacdes pertinentes.

Um ponto relevante é a obrigatoriedade da Administracao verificar a
regularidade fiscal do contratado, consultando o Cadastro Nacional de
Empresas Inidéneas e Suspensas (Ceis), o Cadastro Nacional de
Empresas Punidas (Cnep) e emitindo certiddes negativas de
inidoneidade, impedimento e débitos trabalhistas antes de formalizar
ou prorrogar a vigéncia do contrato. Essa medida visa assegurar a
idoneidade e conformidade do contratado com as normas legais e
éticas.
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Credenciamento

O instrumento auxiliar do credenciamento, conforme o artigo 79, pode
ser utilizado em situagoes especificas de contratacao. Isso inclui:
1.Paralela e ndo excludente: quando é vantajosa realizar
contratagdes simultaneas;
2.Com selecéao a critério de terceiros: em que o beneficiario direto da
prestacao faz a selecdo do contratado.
3.Em mercados fluidos: nos quais a flutuagao constante das
condigdes inviabiliza a licitacao.

O paragrafo Unico desse artigo estabelece diretrizes para os
procedimentos de credenciamento, incluindo a divulgacao de edital de
chamamento de interessados em um site oficial, critérios objetivos de
distribuicdo da demanda - quando o objeto ndo permite a contratacao
imediata de todos os credenciados -, condi¢coes padronizadas de
contratacao, definicdo de valores e registro das cotacdes de mercado.
Também é vedado ceder o objeto contratado a terceiros sem
autorizacao expressa da Administracao, e é permitida a dentncia por
qualquer das partes nos prazos estabelecidos no edital.

Além disso, destaca-se que o credenciamento é regulamentado de
modo a garantir transparéncia, igualdade de condi¢des entre os
participantes e a possibilidade de denuncia por qualquer das partes
nos prazos fixados no edital.
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Art. 18. A fase preparatoéria do processo licitatorio &
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o
plano de contratagdes anual de que trata o inciso VIl do caput do
art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis
orgamentarias, bem como abordar todas as consideragdes
técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na
contratagdo, compreendidos:

(...)

Art. 19. Os 6rgdos da Administragdo com competéncias

regulamentares relativas as atividades de administragéo de
materiais, de obras e servigos e de licitagdes e contratos
deverdo:

(...)

Art. 20. Os itens de consumo adquiridos para suprir as demandas
das estruturas da Administragdo Publica deverao ser de
gualidade comum, ndo superior a necessaria para cumprir as
finalidades as quais se destinam, vedada a aquisigédo de artigos
de luxo. Regulamento (Vigéncia)

(...)

Art. 21. A Administragdo podera convocar, com antecedéncia
minima de 8 (oito) dias uUteis, audiéncia publica, presencial ou a
distancia, na forma eletrénica, sobre licitagdo que pretenda
realizar, com disponibilizagdo prévia de informagdes pertinentes,
inclusive de estudo técnico preliminar e elementos do edital de
licitagdo, e com possibilidade de manifestagdo de todos os
interessados.

(...)




Art. 22. O edital podera contemplar matriz de alocagao de riscos
entre o contratante e o contratado, hipétese em que o célculo
do valor estimado da contratagdo podera considerar taxa de
risco compativel com o objeto da licitagédo e com os riscos
atribuidos ao contratado, de acordo com metodologia
predefinida pelo ente federativo.

(...)

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagédo devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado,
considerados os pregos constantes de bancos de dados
publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a
potencial economia de escala e as peculiaridades do local de
execucgao do objeto.

(...)

Art. 24. Desde que justificado, o orgamento estimado da
contratagéo podera ter carater sigiloso, sem prejuizo da
divulgagcéo do detalhamento dos quantitativos e das demais
informagdes necessarias para a elaboragéo das propostas, e,
nesse caso:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras

relativas a convocagéo, ao julgamento, a habilitagéo, aos
recursos e as penalidades da licitagao, a fiscalizagéo e a gestdo
do contrato, & entrega do objeto e as condigdes de pagamento.

(...)




Art. 26. No processo de licitagdo, podera ser estabelecida
margem de preferéncia para:

(...)

Art. 27. Sera divulgada, em sitio eletrénico oficial, a cada
exercicio financeiro, a relagdo de empresas favorecidas em
decorréncia do disposto no art. 26 desta Lei, com indicagéo do
volume de recursos destinados a cada uma delas.
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Matriz de alocagao de riscos

Entre as inovacées introduzidas pela Nova Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos destaca-se a possibilidade de inclusdo de uma matriz de
alocacao de riscos nos processos licitatérios.

Este instrumento é uma ferramenta estratégica que pode ser
incorporada aos editais de licitacao, proporcionando maior transparéncia
e eficiéncia na gestao de contratos publicos, conforme previsto nos
artigos 22 e 103 da legislacao vigente. Essa abordagem inovadora visa
equilibrar as responsabilidades entre contratante e contratado,
considerando os riscos inerentes ao objeto da licitagao.
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A utilizacao da matriz permite que o célculo do valor estimado da
contratacao leve em consideracado uma taxa de risco compativel com o
objeto da licitacdo. Essa abordagem promove uma andlise mais precisa,
alinhada com os desafios e peculiaridades do projeto.

Além disso, a matriz visa promover uma alocacao eficiente,
estabelecendo claramente as responsabilidades de cada parte
contratante, definindo mecanismos para evitar a ocorréncia de sinistros e
mitigar seus efeitos, assegurando a continuidade da execucao
contratual.

O contrato resultante da licitagcao reflete a alocagao realizada pela
matriz de riscos. Isso inclui consideracdes sobre a equagao econémico-
financeira em casos de sinistros, a possibilidade de resolugcao diante de
situacoes extremas e a definicao de contratacao de seguros obrigatdrios.

Nos casos de obras e servigos de grande vulto, ou quando sdo adotados
regimes de contratacao integrada e semi-integrada, a legislacao
estabelece a obrigatoriedade de inclusdo da matriz de alocacao de riscos
no edital. Isso reforga a importancia dessa ferramenta em contratos
complexos e de grande impacto.

Em contratacdes integradas ou semi-integradas, os riscos associados a
escolha da solucéo de projeto basico pelo contratado devem ser alocados
como de sua responsabilidade na matriz de riscos. Essa abordagem visa
garantir uma distribuicdo equitativa dos énus e bonus contratuais.

A alocacao de riscos pode ser realizada por meio de métodos e padroes
comumente utilizados por entidades publicas e privadas. Ministérios e
secretarias supervisores tém o papel de definir parametros e
procedimentos detalhados para identificacdo, alocacao e quantificacao
financeira dos riscos.
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Art. 22. O edital podera contemplar matriz de alocagao de riscos
entre o contratante e o contratado, hipétese em que o célculo
do valor estimado da contratagdo podera considerar taxa de
risco compativel com o objeto da licitagdo e com os riscos
atribuidos ao contratado, de acordo com metodologia
predefinida pelo ente federativo.

§1° A matriz de que trata o caput deste artigo devera promover a
alocacgéao eficiente dos riscos de cada contrato e estabelecer a

responsabilidade que caiba a cada parte contratante, bem como
0os mecanismos que afastem a ocorréncia do sinistro e mitiguem
os seus efeitos, caso este ocorra durante a execugao contratual.

§ 2° O contrato devera refletir a alocagéao realizada pela matriz
de riscos, especialmente quanto:

| - as hipoteses de alteragcado para o restabelecimento da
equagao econdmico-financeira do contrato nos casos em que o
sinistro seja considerado na matriz de riscos como causa de
desequilibrio ndo suportada pela parte que pretenda o
restabelecimento;

Il - & possibilidade de resolugdo quando o sinistro majorar
excessivamente ou impedir a continuidade da execugéo
contratual;

Ill - & contratagao de seguros obrigatorios previamente definidos
no contrato, integrado o custo de contratagéo ao prego
ofertado.

§ 3° Quando a contratagao se referir a obras e servigos de
grande vulto ou forem adotados os regimes de contratagéo

integrada e semi-integrada, o edital obrigatoriamente
contemplara matriz de alocagéo de riscos entre o contratante e
o contratado.

§ 4° Nas contratagdes integradas ou semi-integradas, os riscos
decorrentes de fatos supervenientes a contratagdo associados a
escolha da solugdo de projeto basico pelo contratado deverao
ser alocados como de sua responsabilidade na matriz de riscos.




Art.103. O contrato podera identificar os riscos contratuais
previstos e presumiveis e prever matriz de alocagéo de riscos,
alocando-os entre contratante e contratado, mediante
indicagcdo daqueles a serem assumidos pelo setor publico ou
pelo setor privado ou daqueles a serem compartilhados.

§1° A alocagéo de riscos de que trata o caput deste artigo
considerara, em compatibilidade com as obrigagcdes e os
encargos atribuidos as partes no contrato, a natureza do risco, o
beneficiario das prestagdes a que se vincula e a capacidade de
cada setor para melhor gerencia-lo.

§ 2° Os riscos que tenham cobertura oferecida por seguradoras
serdo preferencialmente transferidos ao contratado.

§ 3° A alocagéo dos riscos contratuais sera quantificada para fins
de projecgéao dos reflexos de seus custos no valor estimado da
contratacéo.

§ 4° A matriz de alocagéo de riscos definira o equilibrio
econdmico-financeiro inicial do contrato em relagdo a eventos
supervenientes e devera ser observada na solugdo de eventuais
pleitos das partes.

§ 5° Sempre que atendidas as condigdes do contrato e da matriz
de alocagéo de riscos, sera considerado mantido o equilibrio
econdmico-financeiro, renunciando as partes aos pedidos de
restabelecimento do equilibrio relacionados aos riscos
assumidos, exceto no que se refere:

| - as alteragdes unilaterais determinadas pela Administragao,
nas hipoteses do inciso | do caput do art. 124 desta Lei;

Il - ao aumento ou a redugéo, por legislagdo superveniente, dos
tributos diretamente pagos pelo contratado em decorréncia do
contrato.




§ 6° Na alocagdo de que trata o caput deste artigo, poderéo ser
adotados métodos e padrdes usualmente utilizados por
entidades publicas e privadas, e os ministérios e secretarias
supervisores dos 6rgaos e das entidades da Administragéo
Publica poderao definir os pardmetros e o detalhamento dos

procedimentos necessarios a sua identificagdo, alocagéao e
quantificagao financeira.
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Mitigacao do formalismo

A busca por maior eficiéncia nos processos licitatérios é um objetivo
constante da Administracao Publica, visando assegurar a escolha dos
melhores fornecedores e a efetiva realizacao de contratacoes.

Nesse contexto, a Lei n® 14.133/2021 traz dispositivos que visam mitigar o

formalismo excessivo, facilitando o desenvolvimento de procedimentos
mais dgeis e adaptaveis.
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A Lei de Licitacdes reforca a necessidade de desburocratizacao nos
processos licitatérios, promovendo uma gestao mais eficiente dos
recursos publicos. No ambito dessa busca pela agilidade e eficacia, o
artigo 59 destaca-se ao estabelecer critérios especificos para
desclassificacao de propostas, evitando a excessivarigidez e
favorecendo a selegao de fornecedores qualificados.

A desclassificacédo, conforme o mencionado artigo, concentra-se em
vicios insanaveis e infracdes graves, como a nao observancia das
especificacoes técnicas detalhadas no edital, a apresentacao de precos
inexequiveis ou superiores ao orcamento estimado, a auséncia de
demonstracao de exequibilidade quando exigida pela Administracdo e a
desconformidade com outras exigéncias do edital, desde que insanavel.
Essa abordagem se alinha a ideia de promover uma competicao saudavel,
onde as propostas sdo avaliadas com base em critérios objetivos,
garantindo a selecao de propostas que atendam efetivamente as
necessidades da Administragcao Publica.

Além disso, o artigo 12 inova ao desobrigar o reconhecimento de firma em
documentos do processo licitatdrio, a menos que haja divida sobre a
autenticidade. Essa medida visa simplificar procedimentos sem
comprometer a seguranca juridica, refletindo a confianca na honestidade
dos participantes, ao mesmo tempo em que elimina entraves
desnecessérios.

Dessa forma, a mitigacao do formalismo trazida por esses dispositivos

nao apenas simplifica os processos licitatérios, mas também fortalece a
integridade, promovendo uma gestao publica mais moderna e eficiente.

Art. 12. No processo licitatoério, observar-se-a o seguinte:

| - os documentos serdo produzidos por escrito, com data e local
de sua realizagédo e assinatura dos responsaveis;
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Il - os valores, os pregos e os custos utilizados terdo como
expressdo monetaria a moeda corrente nacional, ressalvado o
disposto no art. 52 desta Lei;

Ill - o desatendimento de exigéncias meramente formais que nao
comprometam a aferigdo da qualificagéo do licitante ou a
compreensdo do conteudo de sua proposta ndo importara seu
afastamento da licitagdo ou a invalidag&o do processo;

IV - a prova de autenticidade de copia de documento publico ou
particular podera ser feita perante agente da Administracgéo,
mediante apresentacdo de original ou de declaragéo de
autenticidade por advogado, sob sua responsabilidade pessoal;
V - o reconhecimento de firma somente sera exigido quando
houver duvida de autenticidade, salvo imposicéao legal;

VI - os atos serdo preferencialmente digitais, de forma a permitir
que sejam produzidos, comunicados, armazenados e validados
por meio eletrénico;

VIl - a partir de documentos de formalizagdo de demandas, os
orgéaos responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo
poderdo, na forma de regulamento, elaborar plano de
contratagdes anual, com o objetivo de racionalizar as
contratagdes dos orgaos e entidades sob sua competéncia,
garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e
subsidiar a elaboragdo das respectivas leis orgamentarias.
(Regulamento)

§ 1° O plano de contratagdes anual de que trata o inciso VIl do
caput deste artigo devera ser divulgado e mantido a disposi¢gdo
do publico em sitio eletrénico oficial e sera observado pelo ente
federativo na realizagdo de licitagdes e na execugédo dos
contratos.

§ 2° E permitida a identificac&o e assinatura digital por pessoa
fisica ou juridica em meio eletronico, mediante certificado digital
emitido em dmbito da Infraestrutura de Chaves Publicas
Brasileira (ICP-Brasil).




Modos de disputa nas licitagdes

A realizacao de licitagdes € um processo fundamental para a
Administracao Publica garantir transparéncia e promover a concorréncia
na contratacao de bens e servicos, assim, a Lei estabelece diversas
modalidades de disputa, entre elas, os modos aberto e fechado.

Entender as nuances desses modos é essencial para a correta aplicagcao
das praticas licitatdrias, permitindo a Administracao Publica escolher a
abordagem mais adequada a cada situacdo, uma vez que a flexibilidade
proporcionada pela lei possibilita adaptar os procedimentos as
caracteristicas especificas de cada contratacao, promovendo eficiéncia e
eficacia nos processos licitatdrios.
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Modo aberto: lances publicos e sucessivos

No modo aberto, os licitantes apresentam suas propostas por meio de
lances publicos. Esses lances podem ser sucessivos, ou seja, ocorrem
de forma sequencial, seja em valores crescentes ou decrescentes.
Essa abordagem promove a visibilidade do processo, permitindo que
0s concorrentes ajustem suas propostas conforme a dinamica da
disputa, fomentando uma competicdo mais acirrada.

Modo fechado: sigilo ate a divulgacao

No modo fechado, as propostas permanecem em sigilo até uma data e
hora preestabelecidas para sua divulgacao. Essa modalidade busca
preservar o carater competitivo do certame, evitando influéncias
externas durante a fase de apresentacao das propostas. A revelacao
simultanea das propostas cria um ambiente de imparcialidade,
assegurando que todas as propostas sejam avaliadas de maneira justa
e isonémica.

Art. 56. O modo de disputa podera ser, isolada ou
conjuntamente:

| - aberto, hipotese em que os licitantes apresentardo suas
propostas por meio de lances publicos e sucessivos, crescentes
ou decrescentes;

Il - fechado, hipotese em que as propostas permanecerdo em

sigilo até a data e hora designadas para sua divulgagéo.
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A escolha entre o modo aberto ou fechado dependera das caracteristicas
especificas de cada contratacao, considerando a natureza do objeto, a
complexidade da licitagao e a busca pelo equilibrio entre a
competitividade e a seguranca do processo.

Essa flexibilidade proporciona a Administracao Publica a capacidade de
adaptar os procedimentos licitatérios de acordo com as necessidades de
cada situagao, promovendo uma gestao publica mais eficaz e alinhada
com os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia.
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Nova modalidade de licitagao:
dialogo competitivo

A Lei de Licitagoes, aprovada em 1993, tem sido a base do processo de
aquisicoes publicas no Brasil por décadas. No entanto, com a crescente
necessidade de modernizacao e simplificacao dos procedimentos de
compras governamentais, era evidente que mudangas substanciais eram
necessarias para promover maior eficiéncia, transparéncia e inovacao.

Nesse contexto, a Nova Lei de Licitagoes, de 2021, trouxe consigo uma
série de inovacgoes significativas, sendo a mais notavel delas a introdugao
do "Didlogo Competitivo," uma modalidade de licitagcao que visa
revolucionar a forma como o setor publico contrata obras, servicos e
compras em situacoes complexas e desafiadoras.
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A nova modalidade "Didlogo Competitivo" visa aprimorar a forma como a
Administracao Publica contrata obras, servicos e compras em situacoes
complexas e desafiadoras. Envolvendo uma abordagem diferenciada, na
qual a Administracao pode dialogar com licitantes previamente
selecionados, esse didlogo tem o objetivo de desenvolver solugdes que
atendam as suas necessidades de maneira mais eficaz.

Esta modalidade é especialmente indicada em cendrios que envolvem
inovacao tecnoldgica, questdes técnicas complexas, ou quando as
especificagdes técnicas ndo podem ser definidas com precisdo pela
Administracao. Além disso, busca-se estabelecer um didlogo
transparente e equitativo entre a Administracao e os licitantes,
garantindo que a solucao final atenda as necessidades de forma
eficiente.

O Didlogo Competitivo marca uma evolucao no campo das licitacoes
publicas, permitindo um processo mais flexivel e colaborativo. No
entanto, a lei estabelece regras claras para assegurar a imparcialidade e
a justica nas negociacdes. Serdo abordadas as fases do Didlogo
Competitivo, os requisitos para a selecao de licitantes, as restricdes a
divulgacao de informacoées e a definicao da proposta vencedora com
base em critérios objetivos.

Ao compreender essa modalidade inovadora, gestores publicos,
empresas e profissionais envolvidos em licitagcoes podem contratar de
maneira mais eficaz e eficiente, especialmente em situacoes
desafiadoras que demandam solugdes criativas e personalizadas.
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Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XLII - dialogo competitivo: modalidade de licitagéo para
contratagédo de obras, servigos e compras em que a
Administragdo Publica realiza dialogos com licitantes
previamente selecionados mediante critérios objetivos, com o
intuito de desenvolver uma ou mais alternativas capazes de

atender as suas necessidades, devendo os licitantes apresentar
proposta final apds o encerramento dos didlogos.

Art. 32. A modalidade dialogo competitivo € restrita a
contratagdes em que a Administragéo:
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As novas fases da licitagao:
modernizacao e eficiéncia

As mudancas nas fases de licitagado, conforme estabelecidas pelo artigo
17 da Lei n® 14.133/2021, representam um avanco significativo na
modernizacao dos processos de compras publicas no Brasil.

Essas alteragcdes visam simplificar e tornar mais eficiente o

procedimento de licitagédo, garantindo maior transparéncia e promovendo
a concorréncia justa.
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Fase preparatoria

Antes de tudo, hd uma fase de preparagao na qual o érgao publico
define o que precisa comprar, estabelece os critérios e documentos
necessarios e se organiza para o processo de licitacao.

Divulgag&o do edital

Em seguida, o érgao publico publica o edital, que é o documento oficial
que contém todas as informagdes sobre a licitagao, incluindo
requisitos, prazos e critérios de avaliacado. Isso torna o processo
transparente para todos os interessados.

Apresentacdo de propostas e lances

Os licitantes (empresas ou pessoas interessadas) enviam suas
propostas de acordo com o que estd no edital. Em alguns casos, eles
podem participar de lances, onde fazem ofertas sucessivas até que se
chegue a melhor proposta.

Julgamento

Nesta fase, o 6rgao publico avalia as propostas recebidas com base
nos critérios definidos no edital. A proposta mais vantajosa para a
administracao publica é escolhida.
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Habilitacdo

Os licitantes que tiveram suas propostas selecionadas precisam
provar que tém a capacidade técnica e financeira para cumprir o
contrato. Isso envolve apresentar documentos e informacdes que
demonstram sua qualificacao.

Recursal

Caso algum licitante se sinta prejudicado com o resultado da licitacao,
ele pode apresentar recursos para questionar a decisdo. Isso adiciona
um elemento de controle e transparéncia ao processo.

Homologacéo

Apds a fase recursal, o 6rgao publico homologa o resultado final da
licitacao e declara o vencedor.

Além disso, a lei prevé que as licitagcoes ocorram preferencialmente de
forma eletrénica, o que agiliza e simplifica o processo. E, em alguns

casos, o 6rgao publico pode realizar testes ou anélises adicionais para
garantir que a proposta vencedora atenda as especificagdes técnicas.

Essas novas fases buscam tornar o processo de licitagao mais eficiente e

transparente, promovendo a concorréncia justa e a selegao da melhor
proposta para atender as necessidades do governo.
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Art. 17. O processo de licitagdo observara as seguintes fases, em
sequéncia:

| - preparatoria;
Il - de divulgagao do edital de licitagao;
IIl - de apresentagéo de propostas e lances, quando for o caso;

IV - de julgamento;

V - de habilitagéao;

VI - recursal;

VIl - de homologagéo.
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Novos critérios de julgamento
das licitagdes

A introdugao das novas modalidades e critérios de julgamento das
licitacoes na legislagao brasileira representa um avango significativo no
processo de contratacgdes publicas, uma vez que elas tém o potencial de

tornar as licitacoes mais flexiveis e adaptadas as necessidades
especificas de cada contratacao, proporcionando maior eficiéncia e
transparéncia.

Compreender essas alteragcoes é fundamental para empresas que

desejam participar de licitagcoes e para gestores publicos que buscam
otimizar o processo de contratacao de bens e servicos.
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A nova Lei de Licitagcdes trouxe importantes mudancas nos critérios de
julgamento das licitacdes, que sao os métodos utilizados para selecionar
a proposta mais vantajosa para a Administragcao Publica. Além dos
critérios ja existentes nas leis anteriores, foram introduzidos trés novos
critérios.

Maior desconto

Agora, a Administracao pode escolher o licitante que oferecer o maior
desconto em relagao ao precgo estimado para a contratagao. Esse
critério é especialmente Util em licitagdes do tipo pregao, onde o
objetivo é obter a melhor oferta de preco.

Melhor técnica ou conteudo artistico

Em algumas situagoes, o critério de julgamento pode ser baseado na
qualidade técnica da proposta ou no conteutdo artistico, dependendo
do objeto da licitacao. Isso significa que a escolha nao se limita
apenas ao preg¢o, mas considera aspectos técnicos e artisticos,
garantindo que a Administracao obtenha a melhor solucéao.

Maior retorno econdmico

Este critério é utilizado exclusivamente em contratos de eficiéncia,
nos quais o contratado é remunerado com base nos resultados
obtidos. A Administracao escolhera o licitante que oferecer o maior
retorno econémico, ou seja, aquele que proporcionar maior eficiéncia
na entrega dos resultados desejados.
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Essas mudancgas permitem uma abordagem mais flexivel na selecao de
fornecedores, levando em consideracdo ndo apenas o preco, mas
também a qualidade técnica, descontos oferecidos e o potencial retorno
econdmico.

Isso possibilita uma melhor adequacéo das escolhas da Administracao
Publica as necessidades de cada contratacao. Além disso, a lei também
prevé que o orcamento estimado da contratacdo possa ser mantido em
sigilo, exceto para 6rgaos de controle interno e externo, garantindo a
transparéncia nas licitagoes.

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:
()

XXXVIII - concorréncia: modalidade de licitagéo para contratagéo
de bens e servigos especiais e de obras e servigos comuns e
especiais de engenharia, cujo critério de julgamento podera ser:

a) menor prego;

b) melhor técnica ou conteudo artistico;
c) técnica e prego;

d) maior retorno econémico;

e) maior desconto;

(...)

XLI - pregéo: modalidade de licitagdo obrigatoria para aquisigao

de bens e servigos comuns, cujo critério de julgamento podera
ser o de menor preco ou o de maior desconto;
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Art. 24. Desde que justificado, o orgamento estimado da
contratagéo podera ter carater sigiloso, sem prejuizo da
divulgagéo do detalhamento dos quantitativos e das demais
informacgdes necessarias para a elaboragéo das propostas, e,
nesse caso:

| - o sigilo ndo prevalecera para os 6rgados de controle interno e
externo;

Il - (VETADO).

Paragrafo unico. Na hipotese de licitagdo em que for adotado o
criterio de julgamento por maior desconto, o prego estimado ou
0 maximo aceitavel constara do edital da licitagéo.
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Novos critérios de desempate

A nova Lei de Licitagdes trouxe consigo importantes mudancas nos
critérios de desempate a serem aplicados em concorréncias publicas.

Esses critérios visam promover maior transparéncia, equidade e
responsabilidade social nas contratacdes feitas pela Administracao
Publica, e tém o potencial de transformar as praticas de licitacdo no

Brasil, incentivando empresas a adotarem melhores padroes éticos, de
género e ambientais em seus processos, e contribuindo para um
ambiente mais justo e responsavel nas contratacdes publicas.
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Em caso de empate entre duas ou mais propostas, os licitantes
empatados deverao seguir uma ordem especifica de critérios para
desempate, como estipulado no artigo 60 da lei.

O primeiro critério de desempate permite que os licitantes empatados
participem de uma "disputa final." Nessa fase, eles tém a oportunidade
de apresentar novas propostas de forma continua até que a classificacao
seja definida.

Caso o empate persista apds a disputa final, o préximo critério a ser
aplicado é a avaliacdo do desempenho contratual prévio dos licitantes.
Essa avaliacao considera o histérico de cumprimento de obrigagoes
previstas na nova Lei de Licitacdes, e preferencialmente, sdo utilizados
registros cadastrais para atestar o cumprimento dessas obrigacoes.

Um critério inovador introduzido na nova lei é o desenvolvimento pelo
licitante de acdes de equidade entre homens e mulheres no ambiente de
trabalho. Isso reflete a preocupagao com a promocao da igualdade de
género no ambito das contratacdes publicas.

O ultimo critério de desempate envolve o desenvolvimento pelo licitante
de um "programa de integridade" conforme orientacdes dos érgaos de
controle. Isso incentiva empresas a adotarem medidas que promovam a
ética e a transparéncia em suas praticas.

Art. 60. Em caso de empate entre duas ou mais propostas, serdo
utilizados os seguintes critérios de desempate, nesta ordem:

| - disputa final, hipdtese em que os licitantes empatados

poderdo apresentar nova proposta em ato continuo a

classificacao;
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Il - avaliagdo do desempenho contratual prévio dos licitantes,
para a qual deverédo preferencialmente ser utilizados registros

cadastrais para efeito de atesto de cumprimento de obrigagdes
previstos nesta Lei;

[Il - desenvolvimento pelo licitante de agdes de equidade entre
homens e mulheres no ambiente de trabalho, conforme
regulamento; (Vide Decreto n° 11.430, de 2023) Vigéncia

IV - desenvolvimento pelo licitante de programa de integridade,
conforme orientagdes dos 6rgdos de controle.

Além desses critérios, a lei estabelece regras para garantir preferéncia a
empresas que atendam a certos requisitos, como aquelas estabelecidas
no territério do Estado ou do Distrito Federal do érgao ou entidade
licitante, empresas brasileiras, empresas que investem em pesquisa e
desenvolvimento de tecnologia no pais e empresas que comprovam
praticas de mitigagdo ambiental.

Esses critérios de desempate e preferéncia visam tornar o processo de
licitacdo mais justo, incentivar boas praticas de negdcios e promover a
igualdade de género, a integridade e a sustentabilidade nas contratacoes
publicas, refletindo os avancos da nova Lei de Licitacoes.

§ 1° Em igualdade de condig¢des, se ndo houver desempate, sera
assegurada preferéncia, sucessivamente, aos bens e servigos
produzidos ou prestados por:

| - empresas estabelecidas no territério do Estado ou do Distrito
Federal do 6érgéo ou entidade da Administragdo Publica estadual

ou distrital licitante ou, no caso de licitag&o realizada por 6rgéao

ou entidade de Municipio, no territério do Estado em que este se
localize;

Il - empresas brasileiras;
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Ill - empresas que invistam em pesquisa € no desenvolvimento
de tecnologia no Pais;

IV - empresas que comprovem a pratica de mitigagdo, nos
termos da Lei n®12.187, de 29 de dezembro de 2009.

§ 2° As regras previstas no caput deste artigo néo prejudicardo a
aplicagédo do disposto no art. 44 da Lei Complementar n° 123, de
14 de dezembro de 2006.
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Novos principios aplicaveis as
licitagcbes

Os principios que nortearao os processos de contratacao publica no pais,
presentes na Nova Lei de 2021, assim como os ja estabelecidos em
legislacoes anteriores, reforcam a busca por transparéncia, eficiéncia,
equidade e responsabilidade na gestao dos recursos publicos.

Ao analisar essa nova legislacdo e compreender como esses principios
moldarao o cendrio das contratagdes publicas no pais, sera passivel a
promoc¢ao de um ambiente mais justo e eficaz para o uso dos recursos

publicos.
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Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, seréo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da

igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacgéao de fungdes, da motivagéo, da vinculagdo ao edital,

do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade,
da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel,
assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro).

Os novos principios implementados na nova Lei de Licitagdes tém o
propdsito de aprimorar a transparéncia, a eficiéncia e a responsabilidade
nas licitagcdes, promovendo um ambiente de igualdade e competitividade
entre os participantes.

Todos os atos e procedimentos relacionados a licitacoes devem estar
estritamente de acordo com a legislacado vigente.

As acoes da Administracao Publica devem ser pautadas pelo interesse
publico, evitando qualquer forma de favorecimento ou discriminacao
de participantes.

A conduta dos envolvidos no processo licitatdrio deve ser ética,
integra e em conformidade com principios éticos e morais.
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Os processos de licitagao devem ser transparentes e acessiveis ao
publico, garantindo a divulgacao de informacdes relevantes.

A busca pela eficiéncia na aplicacao dos recursos publicos é
fundamental, visando a otimizagao dos resultados.

Todas as acdes na esfera publica devem visar ao bem-estar da
sociedade e ao atendimento das necessidades coletivas.

A administragao publica deve agir com integridade e responsabilidade
na gestao dos recursos.

A igualdade entre os participantes é essencial para garantir uma
concorréncia justa e equitativa.

A elaboracao do processo licitatério deve ser precedida de um
planejamento rigoroso.

Os procedimentos de licitacdo devem ser transparentes, permitindo a
fiscalizagao publica.
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As acoes da Administragao Publica devem alcancgar os resultados
esperados de forma eficaz.

Deve haver separacao de fungdes para evitar conflitos de interesse.

As decisdes da Administracao Publica devem ser devidamente
justificadas.

As partes devem seguir rigorosamente o que estd estipulado no edital
da licitacao.

A avaliagao das propostas deve ser baseada em critérios previamente
definidos e objetivos.

A aplicacao da lei deve fornecer seguranca juridica a todos os
envolvidos.

As acoes da Administracao Publica devem ser razoaveis e
proporcionais aos fins que se destinam.
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A competicao é incentivada para garantir melhores propostas e
precos.

As acoes da Administracao Publica devem ser proporcionais aos
objetivos pretendidos.

O processo licitatério deve ocorrer de forma agil e eficaz.

Deve haver uma busca constante pela economia de recursos publicos.

As acdes da Administracdo Publica devem considerar o
desenvolvimento sustentavel do pais.
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Obras, servicos, locagdes e
fornecimentos de grande vulto

A definicao e tratamento de obras, servicos e fornecimentos de grande
vulto sdo tépicos essenciais na nova Lei de Licitagdes, estabelecendo
critérios e procedimentos especificos para contratos de alto valor
financeiro.

Essa classificagao visa garantir que licitagdes e contratos que envolvem

projetos de grande magnitude sejam gerenciados de forma eficiente e
transparente.
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De acordo com o Artigo 6 da Lei n°14.133, de 1° de abril de 2021, obras,
servigos e fornecimentos de grande vulto sdo definidos como aqueles
cujo valor estimado ultrapassa a cifra de R$ 200.000.000,00 (duzentos
milhdes de reais).

Essa classificagao tem o objetivo de estabelecer um critério especifico
para contratacdes que envolvem valores substanciais, criando diretrizes
e procedimentos que se aplicam a contratos de alto custo.

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XXII - obras, servigos e fornecimentos de grande vulto: aqueles
cujo valor estimado supera RS 200.000.000,00 (duzentos
milhdes de reais).

Para licitacOes e contratos envolvendo obras, servigcos e fornecimentos
de grande vulto, a nova lei prevé algumas particularidades e
procedimentos especiais. Isso se deve a complexidade e ao impacto
significativo desses contratos, que podem envolver projetos de
infraestrutura, construgoes de grande porte, aquisicoes substanciais ou
servicos de elevado valor financeiro.

E importante ressaltar que, devido & magnitude desses contratos, a Lei
de Licitagdes atribui um tratamento diferenciado, com regras especificas
de fiscalizacao, avaliacao de desempenho, controle e acompanhamento
mais rigorosos.
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Dessa forma, o legislador busca garantir que a execucgao de obras,
servicos e fornecimentos de grande vulto ocorra de maneira eficiente,
transparente e em conformidade com o interesse publico, dada a
relevancia e o impacto desses projetos na sociedade e na economia.
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Ordem cronologica de
pagamento

A ordem cronoldgica de pagamento é um principio fundamental no
contexto das licitacdes publicas e contratos governamentais.
Estabelecida pela Nova Lei, esse mecanismo visa garantir a
transparéncia, a igualdade e o controle eficiente dos pagamentos
realizados pela Administracao Publica.

Essa medida promove uma gestdo mais eficaz dos recursos publicos e
contribui para a integridade e a lisura nas contratacdées governamentais.
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A ordem cronoldgica de pagamento, estabelecida no artigo 141 da Lei n°
14133 de 2021, é um importante instrumento de controle e transparéncia
nas financas publicas. Ela determina que a Administracao Publica, ao
efetuar pagamentos, deve observar uma sequéncia temporal rigorosa,
classificando-os de acordo com a natureza do contrato. Essa
classificacao é dividida em quatro categorias: fornecimento de bens,
locacoes, prestacao de servigos e realizagao de obras.

A légica por tras dessa ordem é garantir que os pagamentos sejam feitos
de maneira equitativa e evitem privilegiar uns sobre outros. No entanto,
existem situagcdes excepcionais em que essa ordem cronolégica pode ser
alterada. A autoridade competente deve justificar a necessidade da
mudanca e comunica-la ao 6érgao de controle interno da Administragao e
ao tribunal de contas correspondente.

Essas excecoes incluem casos de grave perturbacao da ordem, situacoes
de emergéncia ou calamidade publica, pagamento a determinados tipos
de empresas, servicos essenciais para o funcionamento de sistemas
estruturantes, faléncia ou dissolugcdo da empresa contratada e situagoes
em que a continuidade da prestacao de servico publico ou o cumprimento
da missao institucional estiverem em risco.

A inobservancia injustificada da ordem cronoldgica pode resultar em
investigacoes de responsabilidade do agente encarregado dos
pagamentos, com érgaos de controle fiscalizando essa conformidade.

Além disso, a Lei estabelece a obrigacao dos érgaos e entidades de
disponibilizarem mensalmente, em um espaco especifico em seus sites, a
ordem cronoldgica dos pagamentos, bem como as justificativas para
qualquer alteracao. Isso reforca a transparéncia e a prestacao de contas
a sociedade.
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Art. 141. No dever de pagamento pela Administragao, sera

observada a ordem cronoldgica para cada fonte diferenciada de
recursos, subdividida nas seguintes categorias de contratos:

| - fornecimento de bens;
Il - locagdes;

IIl - prestagéo de servigos;
IV - realizagéo de obras.

§1° A ordem cronoldgica referida no caput deste artigo podera
ser alterada, mediante prévia justificativa da autoridade
competente e posterior comunicagado ao 6rgao de controle
interno da Administracéo e ao tribunal de contas competente,
exclusivamente nas seguintes situagdes:

| - grave perturbagéao da ordem, situagédo de emergéncia ou
calamidade publica;

Il - pagamento a microempresa, empresa de pequeno porte,
agricultor familiar, produtor rural pessoa fisica,
microempreendedor individual e sociedade cooperativa, desde
que demonstrado o risco de descontinuidade do cumprimento
do objeto do contrato;

IIl - pagamento de servigos necessarios ao funcionamento dos
sistemas estruturantes, desde que demonstrado o risco de
descontinuidade do cumprimento do objeto do contrato;

IV - pagamento de direitos oriundos de contratos em caso de
faléncia, recuperagéo judicial ou dissolugdo da empresa
contratada;

V - pagamento de contrato cujo objeto seja imprescindivel para
assegurar a integridade do patriménio publico ou para manter o
funcionamento das atividades finalisticas do 6rgéo ou entidade,
quando demonstrado o risco de descontinuidade da prestagéo
de servico publico de relevancia ou o cumprimento da misséo
institucional.




§ 2° A inobservancia imotivada da ordem cronolégica referida no
caput deste artigo ensejara a apuragao de responsabilidade do

agente responsavel, cabendo aos 6rgdos de controle a sua
fiscalizagéo.

§ 3° O 6rgéo ou entidade devera disponibilizar, mensalmente, em
secgao especifica de acesso a informagédo em seu sitio na
internet, a ordem cronoloégica de seus pagamentos, bem como
as justificativas que fundamentarem a eventual alteragdo dessa
ordem.
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Participacao das cooperativas

A participacao de cooperativas em licitagdes representa uma inovagao
importante no cendrio das contratacdes publicas. A Lei n° 14.133, de
2021, estabeleceu critérios claros e diretrizes para permitir que
profissionais organizados sob a forma de cooperativas participem de
processos licitatérios.

Isso abre caminho para uma maior diversificacao e inclusao de agentes
econdémicos no mercado de contratacoes publicas, ao mesmo tempo em
que estabelece salvaguardas e regras para garantir a conformidade e a

transparéncia nesse processo.
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A nova legislacao estabelece critérios e diretrizes para permitir que
profissionais organizados sob a forma de cooperativas participem de
processos licitatérios. Isso amplia o leque de participantes no cendrio das
contratacgdes publicas, promovendo maior diversidade e inclusao de
agentes econémicos.

Conforme o Artigo 16 da referida lei, a participacao de cooperativas esta
condicionada ao cumprimento de requisitos especificos.

Conformidade com a legislagcéo cooperativista

As cooperativas devem obedecer a legislacao aplicavel, em especial a
Lei n®5.764, de 16 de dezembro de 1971, que regula o funcionamento
das cooperativas.

Demonstrativo de atuacdo cooperada

A cooperativa deve apresentar um demonstrativo que comprove o
funcionamento em regime cooperado, incluindo a reparticao justa de
receitas e despesas entre os cooperados.

lgual qualificacéo dos cooperados

Todos os cooperados que possuem igual qualificacao técnica e
profissional devem ser capazes de executar o objeto do contrato. Isso
significa que a Administracdo ndo pode indicar nominalmente as
pessoas que executarao o servico.
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Servicos complementares ao objeto social

A participacao de cooperativas, especialmente aquelas enquadradas
na Lein®12.690, de 19 de julho de 2012, esta restrita a servicos
especializados que estejam relacionados ao objeto social da
cooperativa. Esses servicos devem ser complementares a sua atuacao
principal.

Essas diretrizes buscam garantir a integridade e transparéncia das
contratacgdes publicas, bem como promover a concorréncia saudavel e o
respeito as normas regulatdrias.

A participacao das cooperativas oferece a oportunidade de envolver um
espectro mais amplo de profissionais e empreendedores no cenario das
compras governamentais, fortalecendo principios de equidade e
fomentando a diversidade econémica no setor publico.

Art. 16. Os profissionais organizados sob a forma de cooperativa
poderéo participar de licitagdo quando:

| - a constituigdo e o funcionamento da cooperativa observarem

as regras estabelecidas na legislagéo aplicavel, em especial a Lei
n° 5.764, de 16 de dezembro de 1971, a Lei n°® 12.690, de 19 de julho

de 2012, e a Lei Complementar n°® 130, de 17 de abril de 2009;

Il - a cooperativa apresentar demonstrativo de atuagédo em
regime cooperado, com reparticado de receitas e despesas entre
os cooperados;

Il - qualquer cooperado, com igual qualificagéo, for capaz de
executar o objeto contratado, vedado & Administragéo indicar
nominalmente pessoas;
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IV - o objeto da licitagéo referir-se, em se tratando de
cooperativas enquadradas na Lei n° 12.690, de 19 de julho de

2012, a servigos especializados constantes do objeto social da
cooperativa, a serem executados de forma complementar a sua

atuacao.
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Participagcao de empresas
estrangeiras

A ordem cronoldgica de pagamento é um principio fundamental no
contexto das licitacdes publicas e contratos governamentais.
Estabelecida pela Nova Lei, esse mecanismo visa garantir a
transparéncia, a igualdade e o controle eficiente dos pagamentos
realizados pela Administracao Publica.

Essa medida promove uma gestao mais eficaz dos recursos publicos e
contribui para a integridade e a lisura nas contratagcées governamentais.
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A participacao de empresas estrangeiras em processos de licitacdo
publica, regulamentada pela Lei n® 14.133 de 2021, é uma questao
importante, pois envolve diversos aspectos legais e regulatdérios para
garantir a igualdade de condigdes e a transparéncia nos processos
licitatdrios. A nova legislacédo aborda essa participacdo em diversos
artigos, sendo os principais pontuados a seguir.

Artigo 6°, XXXV - Licitagdo Internacional

Este artigo estabelece a modalidade de "licitagédo internacional”, que
é utilizada quando a competicao para a contratacao envolve empresas
de origem estrangeira. Esse tipo de licitacdo possui regras especificas
para a participacao de empresas internacionais e a contratagao de
bens, servicos ou obras de origem estrangeira.

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XXXV - licitagéo internacional: licitagéo processada em territorio
nacional na qual é admitida a participagao de licitantes

estrangeiros, com a possibilidade de cotagdo de pregos em
moeda estrangeira, ou licitagdo na qual o objeto contratual pode
ou deve ser executado no todo ou em parte em territério
estrangeiro.
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Artigo 9°, Il - Vedacgdo ao Tratamento
Diferenciado

A nova lei proibe o tratamento diferenciado entre empresas brasileiras
e estrangeiras, garantindo igualdade de condigdes para participagao
nos processos licitatdrios. Isso assegura que empresas estrangeiras
nao sejam prejudicadas nem favorecidas em relacao as empresas
nacionais.

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area

de licitagbes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

()]

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial,
legal, trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra entre
empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a
moeda, modalidade e local de pagamento, mesmo quando
envolvido financiamento de agéncia internacional.
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Artigo 52 - Regras Gerais sobre Licitagdes
Internacionais

A nova lei proibe o tratamento diferenciado entre empresas brasileiras
e estrangeiras, garantindo igualdade de condigdes para participagao
nos processos licitatdrios. Isso assegura que empresas estrangeiras
nao sejam prejudicadas nem favorecidas em relacao as empresas
nacionais.

Art. 52. Nas licitagdes de ambito internacional, o edital devera
ajustar-se as diretrizes da politica monetaria e do comércio
exterior e atender as exigéncias dos orgdos competentes.

§ 1° Quando for permitido ao licitante estrangeiro cotar prego em
moeda estrangeira, o licitante brasileiro igualmente podera fazé-
[o}

§ 2° O pagamento feito ao licitante brasileiro eventualmente
contratado em virtude de licitagdo nas condigdes de que trata o

§ 1° deste artigo sera efetuado em moeda corrente nacional.

§ 3° As garantias de pagamento ao licitante brasileiro serdo
equivalentes aquelas oferecidas ao licitante estrangeiro.

§ 4° Os gravames incidentes sobre os pregos constardo do edital
e serdo definidos a partir de estimativas ou médias dos tributos.

§ 5° As propostas de todos os licitantes estardo sujeitas as
mesmas regras e condigdes, na forma estabelecida no edital.

§ 6° Observados os termos desta Lei, o edital ndo podera prever

condi¢des de habilitagao, classificagéo e julgamento que
constituam barreiras de acesso ao licitante estrangeiro,
admitida a previsdo de margem de preferéncia para bens
produzidos no Pais e servigos nacionais que atendam as normas
técnicas brasileiras, na forma definida no art. 26 desta Lei.
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Arts. 67,88 4° e 7°,e 70, § unico -
Documentacgdo de Sociedades Estrangeiras

Esses artigos tratam da documentacao necessadria para participacao
de sociedades empresarias estrangeiras em processos de licitacao,
incluindo a apresentacgao de documentos legalmente validos em seus
paises de origem e tradugao para o idioma portugués.

Art. 67. A documentacao relativa a qualificagao técnico-
profissional e técnico-operacional sera restrita a:

(-..)

§ 4° Serdo aceitos atestados ou outros documentos habeis
emitidos por entidades estrangeiras quando acompanhados de
tradugéo para o portugués, salvo se comprovada a inidoneidade
da entidade emissora.

(...)

§ 7° Sociedades empresarias estrangeiras atenderdo a exigéncia
prevista no inciso V do caput deste artigo por meio da
apresentagdo, no momento da assinatura do contrato, da
solicitagéo de registro perante a entidade profissional
competente no Brasil.

Art. 70. A documentacgéao referida neste Capitulo podera ser:

Paragrafo unico. As empresas estrangeiras que nado funcionem
no Pais deverdo apresentar documentos equivalentes, na forma
de regulamento emitido pelo Poder Executivo federal.
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Artigo 92, § 1° - Competéncia do Foro da Sede
da Administracéo

A legislacao estabelece que os contratos celebrados com pessoas
fisicas ou juridicas domiciliadas no exterior devem conter cldusula
determinando a competéncia do foro da sede da Administracao para
dirimir eventuais disputas contratuais. Isso visa garantir a resolucao
de litigios em jurisdigcao brasileira.

Art. 92. S0 necessarias em todo contrato clausulas que
estabelegam:

()]

§ 1° Os contratos celebrados pela Administragdo Publica com
pessoas fisicas ou juridicas, inclusive as domiciliadas no exterior,
deverdo conter clausula que declare competente o foro da sede
da Administragéo para dirimir qualquer questao contratual,
ressalvadas as seguintes hipoteses:

| - licitagdo internacional para a aquisicdo de bens e servigos cujo
pagamento seja feito com o produto de financiamento
concedido por organismo financeiro internacional de que o Brasil

faga parte ou por agéncia estrangeira de cooperagao;

Il - contratagdo com empresa estrangeira para a compra de
equipamentos fabricados e entregues no exterior precedida de
autorizagdo do Chefe do Poder Executivo;

Il - aquisicdo de bens e servigos realizada por unidades
administrativas com sede no exterior.
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O objetivo desses dispositivos é criar um ambiente de competicado justo e
transparente, no qual empresas estrangeiras possam participar de
processos licitatérios no Brasil, desde que atendam as exigéncias legais
e documentais estabelecidas.

Dessa forma, a Lei n°® 14.133 busca equilibrar os interesses da
Administracao Publica com a possibilidade de contratagao de empresas
estrangeiras para atender as necessidades do setor publico de forma
eficiente.
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Periodo de cura dos contratos

A inclusao de cldusulas nos contratos publicos é uma préatica
fundamental para garantir a regularidade e eficiéncia das execugdes
contratuais. No contexto da nova Lei, uma das inovacoes relevantes esta
relacionada ao estabelecimento do chamado "periodo de cura" nos
contratos publicos.

Esse periodo antecedente a expedicao da ordem de servico € uma
disposicao de extrema importancia, uma vez que visa possibilitar a
resolucao de pendéncias e a adocao de medidas necessarias para
assegurar o inicio adequado da execucao contratual.
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A inclusao de cldusulas nos contratos publicos que preveem um periodo
de cura é uma medida relevante para assegurar a regularidade e
eficiéncia da execugao dos contratos, especialmente quando envolvem
objetos ou condicoes especificas. O artigo 92, § 2°, da Lei n° 14.133, de
2021, estabelece que, de acordo com as particularidades do objeto e do
regime de execucgao do contrato, é obrigatdrio incluir uma clausula que
estipule um periodo antecedente a expedicao da ordem de servico.

Esse periodo de cura tem a finalidade de permitir que a Administracao
Publica e o contratado realizem as verificagdes e providéncias
necessarias para garantir o inicio adequado da execucao contratual. Isso
pode incluir a resolucdo de pendéncias, liberagcao de dreas ou qualquer
outra medida essencial para a regularidade e eficiéncia do contrato.

A inclusao dessa clausula é uma ferramenta importante para evitar a
ocorréncia de problemas e atrasos no inicio da execuc¢ao do contrato,
proporcionando um prazo adicional para resolver questoes pendentes e
garantir que o contrato seja executado de acordo com o planejado.

Em resumo, o periodo de cura previsto no artigo 92, § 2°, da Lei n°® 14.133,
visa aprimorar a gestao de contratos publicos, assegurando que todas as
condicdes necessarias para o inicio da execucao sejam devidamente
atendidas, promovendo a eficiéncia e a eficacia na entrega dos produtos
ou servigos contratados.
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Art. 92. S0 necessarias em todo contrato clausulas que
estabelegam:

(...)

§ 2° De acordo com as peculiaridades de seu objeto e de seu
regime de execugdo, o contrato contera clausula que preveja
periodo antecedente a expedigdo da ordem de servigo para
verificagcdo de pendéncias, liberagdo de areas ou adogéo de
outras providéncias cabiveis para a regularidade do inicio de sua
execugao.
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Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP)

O Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) é uma inovacao
importante trazida pela nova Lei de Licitacdes no Brasil. Trata-se de uma
plataforma eletrénica que centraliza e torna mais transparentes os
processos de licitagcdes e contratagdes publicas em todo o pais.

Assim, a introducdo do PNCP representa uma mudanca significativa na
maneira como a Administracao Publica lida com aquisi¢coes de bens,
servicos e obras, e promove maior acesso e eficiéncia nas contratagdes
governamentais.
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O Portal Nacional de Contratacoes Publicas (PNCP) representa um
avanco significativo na gestéo das licitagcdes e contratos publicos no
Brasil. Criado com base na nova Lei de Licitacoes (Lei n° 14.133/2021), o
PNCP é um sitio eletronico oficial destinado a centralizar informacoes e
procedimentos relativos a licitacdes e contratacdes publicas realizadas
em todo o territério nacional. Essa plataforma desempenha um papel
fundamental na promogéao da transparéncia, eficiéncia e acesso as
contratagcdes governamentais.

O PNCP serve como um repositério centralizado e obrigatdrio para a
divulgacao de atos exigidos pela nova Lei de Licitagdes. Os 6rgaos e
entidades da Administracao Publica, sejam eles dos Poderes Executivo,
Legislativo ou Judicidrio, de todos os entes federativos (Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal), podem utilizar o portal para realizar suas
contratagdes de forma facultativa. Dessa forma, o PNCP unifica as
informacoes relacionadas a contratagdes publicas em todo o pais,
tornando mais acessiveis e transparentes os processos licitatdrios.

Um dos aspectos de destaque do PNCP é o Sistema de Registro
Cadastral Unificado, que permite o cadastro unificado de licitantes,
simplificando a participacao de empresas em licitagcoes publicas. Além
disso, a plataforma disponibiliza informacdes como planos de
contratagao anuais, catalogos eletronicos de padronizagao, editais, atas
de registro de precos, contratos e termos aditivos, notas fiscais
eletronicas e outros documentos relacionados a contratacdes publicas.

A gestdo do PNCP é atribuida ao Comité Gestor da Rede Nacional de
Contratacoes Publicas, composto por representantes dos diversos niveis
da Administracao Publica. Essa iniciativa visa promover a colaboracao
entre os diferentes entes federativos e garantir o correto funcionamento
e manutencao do portal.

Ademais, o PNCP estd alinhado com os principios da Lei de Acesso a
Informacgao (Lei n° 12.527/2011), adotando o formato de dados abertos
para maior transparéncia e acessibilidade das informagdes relacionadas
as contratagdes publicas. Com isso, a plataforma se torna uma

131



ferramenta essencial para o aprimoramento dos processos de compras
governamentais e para o fortalecimento da democracia, permitindo que a

sociedade tenha acesso facilitado as informacdes sobre como o dinheiro
publico é aplicado.
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Possibilidade de orcamento em
carater sigiloso

A possibilidade de manter o orgamento estimado de uma contratacdo em
carater sigiloso é um dos aspectos inovadores trazidos pela nova Lei de
Licitacdes no contexto das contratagcoes publicas no Brasil.

Esse recurso, embora restrito e justificado, oferece a Administragao
Publica a flexibilidade de manter em sigilo o valor estimado de um
contrato durante um processo licitatdrio. Essa abordagem visa equilibrar
a necessidade de transparéncia e concorréncia com a protecao de
informacoes estratégicas e o combate a praticas inadequadas.
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O carater sigiloso do orgamento estimado da contratacao é uma inovacao
trazida pela nova Lei de Licitacoes (Lei n° 14.133/2021) e visa oferecer
maior flexibilidade a Administracao Publica no planejamento e conducao
de processos licitatérios. Essa possibilidade permite que o valor
estimado da contratacao seja mantido em sigilo, desde que devidamente
justificado. No entanto, o sigilo ndo é absoluto e existem importantes
ressalvas para garantir a transparéncia e a fiscalizacdo adequada.

O artigo 24 da lei estabelece que, mesmo quando o orgamento estimado
for sigiloso, o detalhamento dos quantitativos e outras informacoes
necessarias para que os licitantes elaborem suas propostas deve ser
divulgado de forma transparente. Além disso, o sigilo ndo se aplica aos
orgaos de controle interno e externo, ou seja, entidades responsaveis por
fiscalizar a correta aplicagédo dos recursos publicos tém acesso a essa
informacao.

A sigilizacdo do orcamento estimado pode ser Util em situagoes
especificas, como a protecao de informacoes estratégicas, a prevengao
de direcionamento de licitagdes e a promogao de maior competitividade
nos processos de contratacao. No entanto, essa medida deve ser adotada
com parcimoénia e justificativa, garantindo que a transparéncia e a
publicidade sejam mantidas, ao mesmo tempo em que se respeita a
necessidade de sigilo em determinados casos.

Vale ressaltar que, quando a licitacao adotar o critério de julgamento por
maior desconto, o prego estimado ou o pregco maximo aceitavel deve
constar no edital da licitacdo, independentemente do sigilo do orgamento
estimado. Isso assegura que os licitantes saibam qual é o valor
referencial para a contratacao, mesmo nas situagoes em que o
orcamento é mantido em sigilo.

134



Art. 24. Desde que justificado, o orgamento estimado da
contratagéo podera ter carater sigiloso, sem prejuizo da
divulgagéo do detalhamento dos quantitativos e das demais
informacgdes necessarias para a elaboragéo das propostas, e,
nesse caso:

| - o sigilo ndo prevalecera para os 6rgados de controle interno e
externo;

Il - (VETADO).

Paragrafo unico. Na hipotese de licitagdo em que for adotado o
criterio de julgamento por maior desconto, o prego estimado ou
o0 maximo aceitavel constara do edital da licitagéo.
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Prazos de impugnacéo, pedidos
de esclarecimento, recurso e
pedido de reconsideracéao

A gestao eficaz das contratacdes publicas envolve ndo apenas a
definicao de critérios e procedimentos para a escolha de fornecedores,
mas também a garantia de que o processo seja transparente e permita a
participacao ativa dos interessados.

Nesse contexto, os prazos de impugnacéo, pedidos de esclarecimento,
recursos e pedidos de reconsideracdo desempenham um papel crucial,
assegurando que empresas e cidadaos possam questionar atos e
decisdes da Administragao Publica, contribuindo para a lisura e a justica
das licitagdes e contratos publicos.
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Os prazos de impugnacao, pedidos de esclarecimento, recurso e pedido
de reconsideracao sado elementos essenciais em qualquer processo
licitatério, uma vez que garantem a transparéncia, a isonomia e a
eficiéncia na conducao das contratacdes publicas.

A Lei de Licitacoes (Lei n°® 14.133/2021) estabelece regras claras para
esses procedimentos, visando assegurar que todos os interessados
tenham a oportunidade de questionar atos e decisdes da Administracao
Publica, bem como de buscar solugdes para eventuais impasses.

Impugnacéo ou pedido de esclarecimento do
edital de licitag&o

Qualquer pessoa pode impugnar o edital em casos de irregularidades
ou solicitar esclarecimentos sobre seus termos. O prazo para
apresentacao é de até 3 dias Uteis antes da data de abertura do
certame, garantindo que os questionamentos sejam resolvidos a
tempo de garantir a lisura da licitagéao.

Recurso

O prazo para interpor recursos é de 3 dias Uteis, contados a partir da
data de intimacgao ou lavratura da ata. Os recursos podem ser
direcionados a atos como julgamento das propostas, habilitacdo de
licitantes, anulagao ou revogacao da licitacao, entre outros.

Pedido de reconsideracéo

Este recurso é aplicavel a atos para os quais ndo cabe recurso
hierarquico. O prazo é de 3 dias Uteis, contados a partir da data de
intimacao.
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Esses prazos sao fundamentais para garantir a agilidade e a seguranca
dos processos licitatdrios, possibilitando que todos os envolvidos tenham
a oportunidade de questionar e contestar atos que considerem
inadequados.

Além disso, a Lei estabelece que a autoridade competente deve apreciar
e tomar decisdes sobre esses recursos dentro de prazos especificos,
promovendo uma conducao transparente e eficaz dos processos
licitatérios.

Art. 164. Qualquer pessoa ¢é parte legitima para impugnar edital
de licitag&o por irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para
solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo
protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de
abertura do certame.

Paragrafo uUnico. A resposta a impugnagao ou ao pedido de
esclarecimento sera divulgada em sitio eletrénico oficial no
prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao ultimo dia util anterior
a data da abertura do certame.

Art. 165. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo
desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da data de
intimagao ou de lavratura da ata, em face de:

(...)
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Art. 166. Da aplicag&o das sangdes previstas nos incisos |, Il e Il
do caput do art. 156 desta Lei cabera recurso no prazo de 15
(quinze) dias uteis, contado da data da intimagéo.

Paragrafo unico. O recurso de que trata o caput deste artigo sera
dirigido a autoridade que tiver proferido a deciséo recorrida,
gue, se ndo a reconsiderar no prazo de 5 (cinco) dias uteis,
encaminhara o recurso com sua motivagao a autoridade
superior, a qual devera proferir sua decisdo no prazo maximo de
20 (vinte) dias uteis, contado do recebimento dos autos.

Art.167. Da aplicagdo da sangéo prevista no inciso IV do caput do

art. 156 desta Lei cabera apenas pedido de reconsideragéo, que
devera ser apresentado no prazo de 15 (quinze) dias Uteis,
contado da data da intimagéo, e decidido no prazo maximo de

20 (vinte) dias uteis, contado do seu recebimento.

Art. 168. O recurso e o pedido de reconsideragao teréo efeito
suspensivo do ato ou da deciséo recorrida até que sobrevenha
deciséo final da autoridade competente.

Paragrafo unico. Na elaboragéo de suas decisdes, a autoridade
competente serd auxiliada pelo 6rgado de assessoramento
juridico, que devera dirimir duvidas e subsidia-la com as
informagdes necessarias.
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Avancgos nos instrumentos

legais de prevencao a
corrupgao

A busca por maior transparéncia, ética e integridade na gestao publica é
uma preocupacao global. Em particular, as licitagdes e contratacoes
publicas sé@o dreas sensiveis em que o risco de corrupgao e praticas
ilicitas sempre foi uma preocupacao constante. Dessa forma, o Brasil tem
avancado significativamente na adocédo de medidas legais destinadas a
prevenir a corrupcao em licitagoes e contratos administrativos.

Um dos marcos desse avanco € a introdugao do Capitulo 1I-B no Cédigo
Penal, abordando especificamente os "Crimes em Licitacdes e Contratos
Administrativos." Esses dispositivos legais ampliam o escopo de
responsabilizagcao penal daqueles que se envolvem em praticas corruptas
nesse ambito.

Além disso, essas medidas refletem um compromisso em assegurar que
os processos licitatdérios e contratos publicos ocorram de maneira justa,
transparente e eficaz, protegendo assim os recursos publicos e
promovendo a confianca da sociedade na administracédo publica.
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A prevencao a corrupcao € uma preocupacao constante na gestao
publica, especialmente em processos de licitagdes e contratacoes
publicas. O Brasil tem avancado na adogéo de instrumentos legais para
combater praticas corruptas nesse contexto. No ambito das licitacoes e
contratos administrativos, foram introduzidos dispositivos legais com o
intuito de coibir a corrupcao, assegurando a lisura e a transparéncia nos
procedimentos.

O artigo 178 da Lei n® 14.133 de 2021 trouxe inovacgoes no direito penal ao
acrescentar um novo Capitulo II-B ao Cddigo Penal. Esse capitulo versa
sobre os "Crimes em Licitacdes e Contratos Administrativos" e aborda
diversas condutas que podem configurar crimes quando praticadas no
ambito de licitacoes e contratos publicos. Tais condutas incluem a
contratacgao direta ilegal, a frustracao do carater competitivo de
licitacao, o patrocinio de contratagao indevida, a modificagdo ou
pagamento irregular em contrato administrativo, a perturbacao de
processo licitatdrio, a violacao de sigilo em licitagcao, o afastamento de
licitante por meios ilicitos, fraude em licitacdo ou contrato, contratacao
com empresa ou profissional declarado inidéneo, entre outras.

Esses dispositivos legais visam a responsabilizar penalmente aqueles
que praticam atos ilicitos no contexto de licitacdes e contratos publicos,
contribuindo para a prevencao e repressao a corrupgao. Também sao
previstas penalidades severas, incluindo penas de reclusdo e multas.

Além disso, o artigo 185 da mesma lei estende as disposicoes desse novo
Capitulo II-B do Cédigo Penal as licitagdes e contratos regidos pela Lei n°
13.303 de 2016, que trata das empresas estatais. Isso amplia o alcance
dessas normas de combate a corrupcgao, abrangendo um espectro mais
amplo de entidades publicas e contratacoes.

A adogéao dessas medidas legais reflete o compromisso do Brasil em
fortalecer a integridade, a ética e a transparéncia em suas relacdes com
o setor privado, garantindo que os recursos publicos sejam utilizados de
maneira eficiente e em beneficio da sociedade como um todo.
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Art.178. O Titulo Xl da Parte Especial do Decreto-Lei n° 2.848, de 7
de dezembro de 1940 (Coédigo Penal), passa a vigorar acrescido
do seguinte Capitulo II- B:

(...)

Art. 185. Aplicam-se as licitagdes e aos contratos regidos pela Lei
n°13.303, de 30 de junho de 2016, as disposi¢des do Capitulo II- B
do Titulo Xl da Parte Especial do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Codigo Penal).
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Previsao expressa para
reajustes e repactuacoes

Reajustes e repactuacodes sao elementos cruciais em contratos publicos
que envolvem servicos continuos com dedicacao exclusiva ou
predominancia de mao de obra e, nesse contexto, a Lei de Licitacoes de
2021 estabelece diretrizes especificas para garantir o equilibrio
econdmico-financeiro desses contratos.

Tais medidas s@o essenciais para manter a justica e a eficiéncia nas

relagdes entre a Administracdo Publica e os contratados em contratos de
longa duracao.
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A previsao expressa para reajustes e repactuagcdes em contratos
publicos desempenha um papel fundamental na garantia do equilibrio
econdémico-financeiro das relagdes contratuais, principalmente em
contratos de servi¢cos continuos com regime de dedicacao exclusiva de
mao de obra ou com predominancia de mao de obra. Essa é uma
preocupacao importante, uma vez que, ao longo da execucao de um
contrato, podem surgir variagdes nos custos que podem impactar
significativamente o contratado.

O artigo 92 da Nova Lei de Licitacdes estabelece clausulas que devem
estar presentes em todos os contratos publicos, como o prazo para
resposta ao pedido de repactuacao de precgos e do prazo para resposta ao
pedido de restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro, quando
necessario. Essas cldusulas sdo essenciais para garantir que, se
ocorrerem variagoes significativas nos custos, o contratado possa buscar
uma revisdo do contrato para manter o equilibrio financeiro.

Art. 92. S0 necessarias em todo contrato clausulas que
estabelegam:

(...)

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagéo de pregos,
quando for o caso;

X| - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do
equilibrio econédmico-financeiro, quando for o caso.

Ja o artigo 135 estabelece diretrizes especificas para a repactuacao de
precos em contratos de servigos continuos com dedicacao exclusiva ou
predominancia de mao de obra. De acordo com esse artigo, os precos
podem ser repactuados para manutenc¢ao do equilibrio econdmico-
financeiro, mediante demonstracao analitica da variagao dos custos
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contratuais, com data vinculada a apresentacao da proposta ou a
acordos, convencgoes ou dissidios coletivos de trabalho.

E importante observar que a Administracao nao se vincula a acordos,
convencodes ou dissidios coletivos de trabalho que tratam de matérias
nao trabalhistas, como valores de encargos sociais ou previdencidrios.
Além disso, a repactuacgao deve respeitar um interregno minimo de 1 (um)
ano, contado a partir da data da apresentacao da proposta ou da data da
ultima repactuacao.

Em resumo, as previsoes legais para reajustes e repactuagoes em
contratos publicos tém como objetivo proporcionar um mecanismo
flexivel que permite ajustes nos valores contratuais para refletir as
variacoes legitimas de custos que possam ocorrer durante a execugao do
contrato.

Essas disposi¢cdes contribuem para a preservacao do equilibrio
econdmico-financeiro dos contratos publicos, assegurando que a
Administracdo e os contratados cumpram com seus compromissos de
maneira justa e transparente.
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Programa de integridade

A integridade nas contratagdes publicas é um requisito fundamental
para promover a ética, a legalidade e a transparéncia. Assim, a Nova Lei
estabelece diretrizes especificas para contratos de grande vulto,
incluindo a obrigatoriedade de implantacdo de um programa de
integridade pelos licitantes vencedores.
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A integridade nas contratagdes publicas desempenha um papel crucial
na promogéao da transparéncia, da ética e da legalidade. Nesse contexto,
a Lein®14.133/2021 estabelece disposicoes especificas para contratos
de grande vulto.

Assim, os licitantes vencedores de contratos de obras, servigos e
fornecimentos de grande vulto sdo obrigados a implementar um
programa de integridade. Esse programa deve ser implantado no prazo
de seis meses a partir da celebracao do contrato. O regulamento
associado a essa lei detalha as medidas a serem adotadas, os meios de
comprovacao e as penalidades por descumprimento.

Essa exigéncia visa garantir que as empresas contratadas atuem de
maneira ética e evitem praticas corruptas ou antiéticas durante a
execucao dos contratos. A integridade é fundamental para promover a
confianca nas transacoes entre a Administracao Publica e os
contratados, contribuindo para a lisura e a probidade em todas as etapas
do processo licitatdrio e da execugao contratual.

Além disso, ao incentivar a implementacao de programas de integridade,
a legislacao busca contribuir para o combate a corrupgao e para o
fortalecimento dos principios democraticos e da boa governanga.

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagéo e as regras
relativas a convocagéao, ao julgamento, a habilitagéo, aos
recursos e as penalidades da licitagédo, a fiscalizagdo e a gestédo

do contrato, a entrega do objeto e as condigdes de pagamento.

(...)
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8§ 4° Nas contratagdes de obras, servigos e fornecimentos de
grande vulto, o edital devera prever a obrigatoriedade de
implantagdo de programa de integridade pelo licitante
vencedor, no prazo de 6 (seis) meses, contado da celebragdo do
contrato, conforme regulamento que dispora sobre as medidas a

serem adotadas, a forma de comprovagéo e as penalidades pelo
seu descumprimento.
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Publicidade nas licitagdes

A publicidade é um dos pilares fundamentais da administragao ptblica
transparente e eficiente, desempenhando um papel de destaque no
processo de licitagoes. Com isso, o artigo 54 estabelece as diretrizes
essenciais para garantir a ampla divulgacao dos editais de licitacado, seus
anexos e informacdes relevantes para os licitantes e a sociedade.

Ademais, a importancia da publicidade nas licitagdes publicas reside em
assegurar um ambiente de concorréncia justa e igualdade de
oportunidades para todos os interessados em participar desses
processos, evitando praticas obscuras e desvios que podem prejudicar o
interesse publico.
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A publicidade desempenha um papel fundamental nas licitacoes
publicas, garantindo a transparéncia, a igualdade de condicdes e o
acesso a informacao. Conforme estabelecido no artigo 54, as regras
essenciais para a divulgacgao dos editais de licitacdo possuem diversas
dimensoes.

Portal Nacional de Contratagcdes Publicas
(PNCP)

O inteiro teor do ato convocatdrio e seus anexos deve ser divulgado e
mantido no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), que
atua como um repositério central de informacgdes, garantindo acesso
amplo a licitantes de todo o pais.

Publicagédo em Diarios Oficiais

Além da divulgacao no PNCP, é obrigatdria a publicagao de um extrato
do edital nos Diarios Oficiais da Uniao, dos estados, do Distrito Federal
ou dos municipios, com o fito de ampliar a visibilidade do processo
licitatdrio.

Jornal de grande circulacéo

O extrato do edital deve ser publicado em jornal de grande circulagéo,
objetivando atingir uma audiéncia ainda mais ampla e assegurando
que os licitantes em potencial, incluindo aqueles que podem nao
acessar as plataformas digitais, tenham conhecimento do certame.
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Faculdade de divulgacé&o adicional

Os 6rgaos ou entidades responsdaveis pelas licitacoes tém a
prerrogativa de divulgar informacgdes adicionais no sitio eletrénico
oficial do ente federativo. Essa flexibilidade permite a divulgacao de
documentos complementares, esclarecendo aspectos do edital e
garantindo a transparéncia.

Acesso a interessados cadastrados

A divulgacao direta a interessados devidamente cadastrados também
é permitida, para facilitar a comunicacdao com os licitantes e sanar
duvidas ou prestar informacdes adicionais.

Disponibilizagdo de documentos apos a
homologacéo

Apds a homologacao do processo licitatério, todos os documentos
elaborados na fase preparatdria que ndo tenham integrado o edital e
seus anexos podem ser disponibilizados no PNCP e no sitio eletrénico
oficial do ente federativo, para assegurar que informacdes relevantes
nao sejam excluidas do acesso publico.

Art. 54. A publicidade do edital de licitagdo sera realizada
mediante divulgacdo e manutengdo do inteiro teor do ato
convocatorio e de seus anexos no Portal Nacional de

Contratagdes Publicas (PNCP).

§ 1° (VETADO).
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§ 1° Sem prejuizo do disposto no caput, € obrigatoéria a
publicagéo de extrato do edital no Diario Oficial da Unido, do
Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, ou, no caso de
consorcio publico, do ente de maior nivel entre eles, bem como
em jornal diario de grande circulagéo. (Promulgagéo partes
vetadas)

§ 2° E facultada a divulgagéo adicional e a manutencéo do inteiro

teor do edital e de seus anexos em sitio eletrénico oficial do ente
federativo do 6rgéo ou entidade responsavel pela licitagdo ou,
no caso de consoércio publico, do ente de maior nivel entre eles,
admitida, ainda, a divulgacgéo direta a interessados devidamente
cadastrados para esse fim.

§ 3° Apds a homologagao do processo licitatorio, seréo
disponibilizados no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP) e, se 0 6rgao ou entidade responsavel pela licitagéo
entender cabivel, também no sitio referido no § 2° deste artigo,
os documentos elaborados na fase preparatoria que porventura
nao tenham integrado o edital e seus anexos.

Em resumo, o artigo 54 da Lei de Licitacdes visa garantir a maxima
publicidade das licitagdes publicas, assegurando que licitantes e a
sociedade em geral possam acessar todas as informacdes necessarias
de forma clara e aberta. Esse principio é essencial para promover a
integridade, a concorréncia justa e o uso responsavel dos recursos
publicos.
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Qualificagdo técnica

A qualificagao técnica, um aspecto fundamental nas licitagcdes publicas,
desempenha um papel crucial na garantia de que os licitantes possuem a
experiéncia e a competéncia necessérias para a execucao de obras e

Servicos.

Nesse ambito, o artigo 67 da Lei de Licitagoes estabelece diretrizes
especificas para a documentacéo relacionada a qualificacao técnica,
definindo critérios que visam assegurar a aptidao técnica dos
participantes da licitagao.
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Exigéncias de qualificac&o tecnica

A documentacéo relacionada a qualificacao técnico-profissional e
técnico-operacional deve ser restrita a critérios especificos,
assegurando que os licitantes possuam a experiéncia necessaria para
a execucao do objeto da licitacao.

Registro profissional competente

O licitante deve apresentar um profissional devidamente registrado no
conselho profissional competente, quando aplicavel. Esse profissional
deve ser detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucao de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes ao objeto
da licitagao.

Certiddes ou atestados

Além do registro profissional, o licitante deve apresentar certidées ou
atestados emitidos pelo conselho profissional competente,
demonstrando sua capacidade operacional na execucgao de servicos
similares com complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou
superior.

Indicacdo de equipe téecnica

O edital pode requerer a indicacao do pessoal técnico, instalacoes e
aparelhamento disponiveis para a realizacao do objeto da licitacao,

bem como a qualificacdo de cada membro da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos.
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Exigéncias legais especificas

Em alguns casos, a Administragcao pode exigir que os licitantes
atendam a requisitos previstos em leis especiais relacionadas ao
objeto da licitacao.

Registro ou inscricao profissional

O licitante deve possuir registro ou inscricao na entidade profissional
competente, quando aplicavel.

Declarag&o de conhecimento

O licitante deve declarar que tomou conhecimento de todas as
informacodes e das condicoes locais necessarias para o cumprimento
das obrigacdes relacionadas a licitagao.

Atestados limitados por parcela relevante

A exigéncia de atestados é limitada as parcelas de maior relevancia ou
valor significativo do objeto da licitagao. Esse critério visa simplificar o
processo e ndo sobrecarregar os licitantes com requisitos excessivos.
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Possibilidade de Provas Alternativas

A administracao pode aceitar provas alternativas de conhecimento
técnico e experiéncia pratica na execugao de servico semelhante,
desde que essas provas estejam previstas em regulamento.

Atestados de Desempenho em Consorcios

Em caso de apresentacao de atestados de desempenho anterior
emitidos em favor de consércios, critérios especificos sdo
estabelecidos para avaliagdo da qualificacao técnica dos licitantes.

Art. 67. Adocumentacgéo relativa a qualificagdo técnico-
profissional e técnico-operacional sera restrita a:
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Reducéo do prazo de
inadimpléncia da administracao

A reducéao do prazo de inadimpléncia da administracao, estabelecida na
Lei, tem sido um ponto de destaque e relevancia nas relagées contratuais
entre o setor publico e as empresas contratadas para a prestacéo de
servicos, fornecimento de produtos ou realizacao de obras.

Com a modificagao do prazo de 90 dias para apenas 2 meses para que a
administracao efetue os pagamentos devidos, essa alteracao legislativa
busca trazer maior celeridade e previsibilidade aos contratos publicos.
Este novo prazo, além de favorecer as empresas contratadas, também
promove um ambiente mais eficiente e equilibrado na execucgao de
contratos com o setor publico.
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A reducéao do prazo de inadimpléncia da administracao, estabelecida na
Lei de Licitagdes de 2021, representa uma significativa mudancga nas
relagdes contratuais entre o setor publico e as empresas contratadas
para prestacao de servicos, fornecimento de produtos ou realizacao de
obras. Anteriormente, o prazo de 90 dias para que a administracao
realizasse os pagamentos devidos era considerado longo e muitas vezes
prejudicava os contratados, principalmente as empresas de menor porte,
que tinham dificuldades financeiras em razao desses atrasos.

Com a reducao para 2 meses, a nova legislagao procura trazer mais
celeridade e previsibilidade aos contratos publicos. Esse prazo mais
curto estabelece um limite mais rigido para a administracao realizar os
pagamentos, o que pode ser benéfico para as empresas contratadas, que
poderao contar com um fluxo de caixa mais previsivel e evitar problemas
de inadimpléncia que afetem suas operacdes e saude financeira.

No entanto, é importante notar que a extingao do contrato devido ao
atraso nos pagamentos ndo é automatica. A decisao de encerrar o
contrato deve ser formalmente motivada nos autos do processo e seguir
o devido processo legal, garantindo o contraditério e a ampla defesa,
assegurando assim que ambas as partes tenham a oportunidade de
apresentar seus argumentos. A intencao € evitar rescisoes injustas e
arbitrarias, promovendo um equilibrio nas relagdes contratuais.

Essa alteracao legislativa € um exemplo de como a nova Lei de Licitacoes
busca aprimorar a eficiéncia e a transparéncia nos processos de
contratacgao publica, visando a beneficiar tanto a administragao publica
gquanto as empresas contratadas. A reducao do prazo de inadimpléncia é
um reflexo da busca por maior eficiéncia na gestao dos recursos publicos
e na promocao de um ambiente mais favordvel para a iniciativa privada
participar de contratos com o setor publico.
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Art. 137. Constituirdo motivos para extingdo do contrato, a qual
devera ser formalmente motivada nos autos do processo,
assegurados o contraditério e a ampla defesa, as seguintes

situagodes:

()

§ 2° O contratado tera direito a extingéao do contrato nas
seguintes hipoteses:

()

IV - atraso superior a 2 (dois) meses, contado da emissédo da nota
fiscal, dos pagamentos ou de parcelas de pagamentos devidos
pela Administragéo por despesas de obras, servigos ou
fornecimentos;
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Responsabilidade solidaria da
administracgao

A responsabilidade solidaria da administracdo em contratacdes publicas
é um tema de grande relevancia no contexto das aquisigoes
governamentais. Este mecanismo estabelece que, em contratos de
servicos continuos com regime de dedicagao exclusiva de mao de obra, a
administracado publica pode ser responsabilizada solidariamente pelos
encargos previdencidrios e subsidiariamente pelos encargos
trabalhistas, caso haja falha na fiscalizacdo do cumprimento das
obrigacoes pelo contratado.

Além disso, a responsabilidade solidaria também se aplica no caso de
contratagdes diretas indevidas com dolo, fraude ou erro grosseiro,
quando tanto o contratado quanto o agente publico responsavel
respondem pelo dano causado ao erario.
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A responsabilidade solidaria da administracao, prevista na Lei de
Licitagdes de 2021, representa um importante instrumento de protecao
dos direitos dos trabalhadores e do erdrio publico em contratacdes
especificas. Essa responsabilidade é aplicada exclusivamente nas
contratacdes de servicos continuos com regime de dedicacao exclusiva
de méo de obra.

Nesses casos, a Administracao responde solidariamente pelos encargos
previdencidrios e subsidiariamente pelos encargos trabalhistas, desde
que seja comprovada uma falha na fiscalizacdo do cumprimento das
obrigacoes por parte do contratado. Isso significa que, se o contratado
deixar de cumprir suas obrigacdes trabalhistas e previdenciarias, a
administracado também podera ser responsabilizada, caso tenha havido
falhas em sua fiscalizagao.

Além disso, a responsabilidade solidaria também se estende ao dano
causado ao erario publico. Se ocorrer uma contratacao direta indevida
com dolo, fraude ou erro grosseiro, tanto o contratado quanto o agente
publico responsavel responderao solidariamente pelo dano causado ao
erario. Essa medida busca evitar que contratacdes inadequadas
prejudiquem o patrimdnio publico e reforca a importancia da atuacao
diligente dos agentes publicos na condugao dos processos de
contratacao.

Dessa forma, a responsabilidade solidaria da administracao representa
um importante mecanismo para assegurar a lisura e a correcao nas
contratagdes publicas, bem como a protecao dos direitos trabalhistas,
previdencidrios e do erdrio, quando a legislacao for infringida, sendo
fundamental para a promocao de contratos justos e transparentes.

Assim, a responsabilidade solidaria da administragéo € um importante

mecanismo que busca garantir a integridade e a legalidade nas
contratacdes publicas.
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Art. 121. Somente o contratado sera responsavel pelos encargos
trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes da
execucgao do contrato.

(...)

§ 2° Exclusivamente nas contratagdes de servigos continuos com
regime de dedicagéo exclusiva de mao de obra, a Administragcéo
respondera solidariamente pelos encargos previdenciarios e

subsidiariamente pelos encargos trabalhistas se comprovada
falha na fiscalizagdo do cumprimento das obrigagdes do
contratado.

Art. 73. Na hipotese de contratagao direta indevida ocorrida com
dolo, fraude ou erro grosseiro, o contratado e o agente publico
responsavel responderéo solidariamente pelo dano causado ao
erario, sem prejuizo de outras san¢des legais cabiveis.
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Revogacao contratual motivada

A revogacao contratual motivada é uma prerrogativa fundamental para a
administracao publica na gestao de seus contratos. Ela permite que
contratos celebrados sejam extintos, desde que haja motivos legalmente
previstos e que a decisado seja devidamente justificada e registrada no
processo.

Essa medida, estabelecida na Lei de Licitagcdes, € um importante
mecanismo para garantir o cumprimento das obrigagdes contratuais,
proteger o interesse publico e preservar o equilibrio financeiro dos
contratos.
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A revogacao contratual motivada é um importante instrumento nas
contratagdes publicas que possibilita a extingdo de contratos celebrados
pela administracao, desde que devidamente fundamentada nos autos do
processo. O artigo 137 da Lei de Licitacdes define as situacdes que
podem levar a revogacao de um contrato, garantindo o contraditério e a
ampla defesa para as partes envolvidas.

Essas situacdes incluem o ndo cumprimento ou cumprimento irregular de
normas editalicias ou de clausulas contratuais, desatendimento de
determinagodes regulares da autoridade de fiscalizacao, alteragdes na
estrutura da empresa contratada, eventos como faléncia ou decretacao
de insolvéncia civil, entre outros. Além disso, a revogacao também pode
ocorrer em casos de interesse publico justificado pela autoridade
maxima da entidade contratante.

A legislacao estabelece procedimentos e critérios para verificar a
ocorréncia desses motivos e assegura o direito de revogacao do contrato
nas hipéteses de supressao de obras, servicos ou compras, suspensao da
execucao contratual por prazo superior a trés meses, repetidas
suspensoes totalizando 90 dias Uteis, atraso nos pagamentos da
administracao e nao liberagcao oportuna de dreas ou objetos para
execucao do contrato.

As hipdteses de revogacao devem ser aplicadas com cuidado,
respeitando os principios da ampla defesa e do contraditério e
garantindo o equilibrio econémico-financeiro do contrato quando
apropriado. Isso permite que a administracao publica mantenha a
integridade dos contratos e promova a execugao eficiente de suas
atividades, preservando o interesse publico.
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Art. 137. Constituirdo motivos para extingdo do contrato, a qual
devera ser formalmente motivada nos autos do processo,
assegurados o contraditério e a ampla defesa, as seguintes

situagdes:

(..)
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Seguro garantia

A utilizacao do seguro garantia em contratagoes publicas é um
mecanismo essencial que visa garantir o fiel cumprimento de obrigacdes
nos contratos firmados entre a administracao publica e os contratados.

Este instrumento, previsto na Nova Lei, oferece seguranca para ambas as

partes envolvidas, permitindo que a administragcao proteja seus
interesses e os contratados cumpram seus compromissos contratuais.
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O seguro garantia é uma ferramenta essencial nas contratacoes
publicas, criada para assegurar o fiel cumprimento das obrigagdes
assumidas pelos contratados perante a administracao publica. Esse
mecanismo, regulamentado pela Lei n° 14.133/2021, visa proteger os
interesses do 6rgado contratante e garantir que os contratos sejam
executados de acordo com as condigdes estabelecidas.

O seguro garantia é uma opcao de garantia que pode ser exigida no
edital das contratacdes publicas, ao lado de outras modalidades, como a
caucao ou a fianga bancadria. Ele possui caracteristicas especificas que o
tornam uma ferramenta vantajosa tanto para a administracdo publica
guanto para os contratados.

Além de garantir o cumprimento do contrato, o seguro garantia oferece a
possibilidade de retomada da obra ou servico em casos de
inadimplemento pelo contratado, contribuindo para a continuidade das
atividades e a conclusao do objeto contratual.

Finalidade do seguro garantia

Garantir o fiel cumprimento das obrigacdes assumidas pelo
contratado perante a administragao publica. Isso inclui o cumprimento
das cldusulas contratuais, prazos, especificacdes técnicas, multas,
prejuizos e indenizacdes decorrentes de eventuais inadimplementos.

Modalidades de garantia

A Nova Lei estabelece diversas modalidades de garantia que podem
ser exigidas nos contratos publicos, sendo seguro garantia uma delas,
ao lado de caucéo e fianga bancaria. Os contratados tém a opcao de
escolher a modalidade que melhor atenda as suas necessidades e
possibilidades.

167



Prazo de vigéncia

O prazo de vigéncia da apdlice de seguro garantia deve ser igual ou
superior ao prazo estabelecido no contrato principal. Caso ocorram
modificacdes no contrato, a seguradora deve emitir um endosso para
atualizar a apdlice.

Pagamento do prémio

O pagamento do prémio do seguro garantia é de responsabilidade do
contratado. Mesmo que o contratado ndo pague o prémio nas datas
convencionadas, o seguro continuara em vigor.

Percentuais de garantia

Os percentuais de garantia podem variar de acordo com a
complexidade da contratacao. Nas contratacoes de obras, servicos e
fornecimentos, a garantia pode ser de até 5% do valor inicial do
contrato, podendo ser majorada para até 10% com justificativa
adequada. Nas contratacoes de obras e servicos de engenharia de
grande vulto, a exigéncia de garantia pode ser de até 30% do valor
inicial do contrato.

Seguradora como interveniente anuente

Em contratacdes de obras e servigos de engenharia, o edital pode
prever a obrigacao de a seguradora atuar como interveniente anuente.
Isso significa que a seguradora assume o compromisso de firmar o
contrato principal, inclusive os aditivos, e tem o direito de ter livre
acesso as instalagdes onde o contrato é executado.
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Retomada da obra pelo seguradora

Caso ocorra inadimplemento por parte do contratado, a seguradora
pode ser obrigada a assumir a execucao do contrato e concluir o
objeto do mesmo. Essa medida visa garantir a continuidade das
atividades e a entrega do servico ou obra a administragao publica.

Responsabilidade do contratado

De acordo com a Lei de Licitagdes e Contratos, o contratado € o Unico
responsavel pelos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e
comerciais resultantes da execucéao do contrato. No entanto, em
contratos que envolvem verbas rescisdrias, a administracao pode
exigir caucao, fianga bancaria ou contratacao de seguro garantia com
cobertura para verbas rescisérias inadimplidas.

Esses sdo os principais aspectos relacionados ao seguro garantia nas
contratacdes publicas. Esse mecanismo desempenha um papel
fundamental na gestao de contratos publicos, proporcionando seguranca
tanto para a administragao publica quanto para os contratados.

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(-..)

LIV - seguro-garantia: seguro que garante o fiel cumprimento

das obrigacdes assumidas pelo contratado;
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Art. 96. A critério da autoridade competente, em cada caso,
podera ser exigida, mediante previsdo no edital, prestagdo de
garantia nas contratagdes de obras, servigos e fornecimentos.

§ 1° Cabera ao contratado optar por uma das seguintes
modalidades de garantia:

Il - seguro-garantia;

Art. 97. O seguro-garantia tem por objetivo garantir o fiel
cumprimento das obrigagdes assumidas pelo contratado
perante a Administragao, inclusive as multas, os prejuizos e as
indenizagcdes decorrentes de inadimplemento, observadas as
seguintes regras nas contratagdes regidas por esta Lei:

| - o prazo de vigéncia da apolice sera igual ou superior ao prazo
estabelecido no contrato principal e devera acompanhar as
modificagdes referentes a vigéncia deste mediante a emissdo do
respectivo endosso pela seguradora;

Il - o seguro-garantia continuara em vigor mesmo se o
contratado néao tiver pago o prémio nas datas convencionadas.

Paragrafo unico. Nos contratos de execugdo continuada ou de

fornecimento continuo de bens e servigos, sera permitida a
substituicdo da apolice de seguro-garantia na data de renovagéo
ou de aniversario, desde que mantidas as mesmas condigdes e
coberturas da apdlice vigente e desde que nenhum periodo
fique descoberto, ressalvado o disposto no

§ 2° do art. 96 desta Lei.




Art. 98. Nas contratagcdes de obras, servigos e fornecimentos, a
garantia podera ser de até 5% (cinco por cento) do valor inicial
do contrato, autorizada a majoragdo desse percentual para até
10% (dez por cento), desde que justificada mediante analise da
complexidade técnica e dos riscos envolvidos.

Paragrafo Unico. Nas contratagdes de servigos e fornecimentos
continuos com vigéncia superior a1 (um) ano, assim como nas
subsequentes prorrogagdes, sera utilizado o valor anual do
contrato para definicdo e aplicagdo dos percentuais previstos no
caput deste artigo.

Art. 99. Nas contratagdes de obras e servigos de engenharia de
grande vulto, podera ser exigida a prestagdo de garantia, na
modalidade seguro-garantia, com clausula de retomada prevista
no art. 102 desta Lei, em percentual equivalente a até 30% (trinta
por cento) do valor inicial do contrato.

Art. 100. A garantia prestada pelo contratado sera liberada ou

restituida apos a fiel execugéo do contrato ou apos a sua
exting&o por culpa exclusiva da Administragéo e, quando em
dinheiro, atualizada monetariamente.

Art. 101. Nos casos de contratos que impliquem a entrega de
bens pela Administragéo, dos quais o contratado ficara
depositario, o valor desses bens devera ser acrescido ao valor da
garantia.

Art.102. Na contratagdo de obras e servigos de engenharia, o
edital podera exigir a prestagao da garantia na modalidade
seguro-garantia e prever a obrigagéo de a seguradora, em caso
de inadimplemento pelo contratado, assumir a execugéo e
concluir o objeto do contrato, hipdtese em que:
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(...)

| - a seguradora devera firmar o contrato, inclusive os aditivos,
como interveniente anuente e podera:

a) ter livre acesso as instalagées em que for executado o
contrato principal;

Art. 121. Somente o contratado sera responsavel pelos encargos
trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes da
execucgao do contrato.

| - exigir caugéao, fianga bancaria ou contratagéo de seguro-
garantia com cobertura para verbas rescisorias inadimplidas;
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Servico associado

O servico associado é uma modalidade de contratacdo que vai além do
simples fornecimento de um objeto, abrangendo a responsabilidade do
contratado pela sua operagao e manutengao, por um periodo
determinado.

Essa forma de contrato desempenha um papel fundamental nas
licitacdes publicas, permitindo que a administracao publica obtenha nao
apenas o produto ou servi¢co desejado, mas também sua
operacionalizagdo continua.
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O servico associado é um regime de contratacdo essencial em licitacoes
publicas que vai além do simples fornecimento de um objeto. Nesse caso,
o contratado assume a responsabilidade nao apenas pelo fornecimento
do item em questao, mas também por sua operagcao, manutencao, ou até
mesmo por ambas, durante um periodo previamente determinado.

Esse modelo de contrato, definido no artigo 6°, XXXIV da Lei de
Licitacoes, é particularmente relevante em situagdes em que a
administracao publica busca ndo apenas a entrega de um bem ou servico,
mas também sua operacionalizagdo continua e manutencao ao longo de
um periodo especifico.

Essa modalidade contratual oferece diversas vantagens, como a
otimizacao do uso de recursos publicos, a garantia da qualidade e
eficiéncia na operagédo e manutencao do objeto, além da reducgéao de
possiveis custos a longo prazo. E uma abordagem estratégica que
permite que a administracao publica obtenha produtos ou servicos
prontos para uso, com garantia de funcionamento e qualidade ao longo
de sua vigéncia contratual.

No entanto, é fundamental que os editais e contratos que envolvem
servicos associados sejam cuidadosamente elaborados para estabelecer
claramente as responsabilidades das partes, a definicdo dos servicos
envolvidos, os critérios de operagdo e manutencao, o periodo de vigéncia
e os mecanismos de fiscalizacado e controle, garantindo, assim, o correto
cumprimento das obrigacdes contratuais.
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Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)

XXXIV - fornecimento e prestagao de servigo associado: regime
de contratagdo em que, além do fornecimento do objeto, o

contratado responsabiliza-se por sua operagédo, manutengao ou
ambas, por tempo determinado;
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Transparéncia

A nova legislacao de licitagcdes publicas no Brasil trouxe uma série de
inovacoes e mudancas significativas para o processo de aquisicao de
bens e servigos pelo setor publico. Uma das dreas que recebeu destaque
nesse novo marco legal é a transparéncia.

0O aumento da transparéncia nas licitagcoes e contratos governamentais é

fundamental para garantir a eficiéncia, a responsabilidade e a prestacao
de contas na gestao dos recursos publicos.
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A transparéncia é um principio fundamental na legislacao de licitagoes
publicas, e 0 novo marco legal refor¢a seu papel ao determinar que as
licitacoes devem ocorrer preferencialmente de forma eletronica, com a
realizacdo remota das sessdes. A forma presencial é reservada para
situacoes excepcionais, as quais devem ser devidamente motivadas,
garantindo que haja registros em audio e video das respectivas sessoes
publicas.

Além disso, o marco legal também estabelece a criagao do Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), um site oficial destinado a
centralizar informacdes sobre contratagdes publicas. Isso reforga a
necessidade de tornar os processos de contratacao publica mais
transparentes, eficientes e acessiveis a populacao, fortalecendo a
confianca no uso dos recursos publicos.

Forma eletrénica preferencial:

O novo marco legal estabelece que as licitacdes devem ocorrer
preferencialmente de forma eletrénica. Isso significa que a realizacao
das licitagoes acontece de maneira remota, por meio de plataformas
eletronicas especificas. A forma eletrénica proporciona maior
transparéncia ao processo, permitindo o acompanhamento em tempo
real e a participacao de interessados de qualquer lugar.

Forma presencial excepcional

A legislacao prevé que a forma presencial das licitagoes sera
excepcional e somente pode ser adotada em situacdes devidamente
motivadas. Quando isso ocorre, a sessao publica de apresentacao de
propostas deve ser registrada em dudio e video, garantindo a
documentacao e o registro dos procedimentos para posteridade.
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Gravagdo em audio e video

Nos casos excepcionais em que as licitacdes ocorrem de forma
presencial, a gravacado em audio e video é obrigatdria. Essa medida
visa garantir a transparéncia do processo, permitindo que as
informacodes sejam acessiveis e auditaveis posteriormente.

Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP)

O marco legal prevé a criacdo do PNCP, um portal eletrénico oficial
destinado a centralizar informacdes sobre contratacdes publicas. O
PNCP oferece funcionalidades que possibilitam o acesso da sociedade
a dados relacionados a execugao de contratos publicos, incluindo o
acompanhamento online do andamento de obras contratadas.

Informacdes acessiveis ao publico

A transparéncia é reforcada por meio do compartilhamento de
informacodes sobre as contratagoes publicas com a sociedade. O PNCP
deve disponibilizar dados que permitam aos cidaddos acompanhar de
perto como os recursos publicos estao sendo utilizados, garantindo
que as obras e servicos contratados sejam executados de maneira
eficaz.
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Art. 17. O processo de licitagdo observara as seguintes fases, em
sequéncia:

(...)

§ 2° As licitagbes seréo realizadas preferencialmente sob a forma
eletrénica, admitida a utilizagdo da forma presencial, desde que
motivada, devendo a sessdo publica ser registrada em ata e
gravada em audio e video.

(..

§ 5° Na hipotese excepcional de licitagdo sob a forma presencial
a que refere o § 2° deste artigo, a sessdo publica de
apresentagdo de propostas devera ser gravada em audio e
video, e a gravagao sera juntada aos autos do processo licitatorio
depois de seu encerramento.

Art.174. E criado o Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP), sitio eletronico oficial destinado a:

(...)

§ 3° O PNCP devera, entre outras funcionalidades, oferecer: VI -
sistema de gestdo compartilhada com a sociedade de
informacgdes referentes a execugao do contrato, que possibilite:

()

b) acesso ao sistema informatizado de acompanhamento de
obras a que se refere o inciso lll do caput do art. 19 desta Lei;




Vigéncia e interpolaridade

A vigéncia e a interposicao da nova Lei de Licitagdes sao aspectos
cruciais que envolvem a transicao do sistema de compras publicas no
Brasil. Essa reforma significativa entrou em vigor em 1° de abril de 2021,
marcando uma mudanga fundamental nas regras e procedimentos
relacionados as licitagdes e contratos publicos.

No entanto, a adocao plena das novas normas ocorrerd de maneira
gradual, ao longo de um periodo de dois anos, durante o qual a
Administracao Publica e outros 6rgaos publicos poderao optar entre o
novo regime e o sistema anterior, assegurando uma transicao suave e
eficaz.
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A vigéncia e a interposicao da nova Lei de Licitagdes (Lei n° 14.133/2021)
sdo aspectos fundamentais dessa importante reforma no sistema de
compras publicas no Brasil. Embora a nova lei tenha sido publicada em 1°
de abril de 2021, sua revogacao das normas anteriores nao ocorreu de
forma imediata. A transicdo do antigo regime para o novo foi
cuidadosamente planejada, estabelecendo um periodo de dois anos a
partir da data da publicagédo para que a Administracdo Publica e demais
6rgaos possam optar pela aplicacdo do regime anterior ou do novo
sistema.

Essa abordagem de transigao visa fornecer aos érgaos publicos um
tempo adequado para se adaptarem as novas regras e procedimentos
estabelecidos na Lei n® 14.133/2021. Durante esse periodo de dois anos, a
Administracao Publica tem a flexibilidade de escolher qual regime é mais
adequado para as licitagdes e contratos que pretende celebrar,
permitindo uma transicao suave e evitando interrupgdes no processo de
aquisicao de bens e servigos.

E importante observar que essa regra de transicao se aplica a grande
parte das normas da Lei n° 8.666/1993, da Lei n° 10.520/2002 e dos arts.
1°a 47-A da Lei n°®12.462/2011. No entanto, uma excecgao relevante € a
parte relacionada aos crimes licitatdrios, que foi substituida
imediatamente pela nova lei, independentemente do periodo de
transicao. Isso demonstra o compromisso em fortalecer a fiscalizacdo e o
combate a corrupcao nas contratacdes publicas desde o inicio da
vigéncia da nova legislacao.

Em resumo, a vigéncia e a interposicao da nova Lei de Licitagdes visam
garantir uma transicao gradual e eficiente para o novo regime, ao mesmo
tempo em que reforcam a importancia da responsabilizacao nos casos de
infracoes e crimes licitatdrios desde o inicio da implementacao da
legislacdo. Essa abordagem busca promover uma administracdo publica
mais transparente, eficiente e responsavel em suas aquisicoes e
contratagoes.
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Art.193. Revogam-se:

| - os arts. 89 a108 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, na data
de publicagao desta Lei;

Il - aLein®8.666,de 21de junho de 1993, a Lei n®10.520, de 17 de
julho de 2002, e os arts. 1° a 47-A da Lei n° 12.462, de 4 de agosto

de 2011, apods decorridos 2 (dois) anos da publicagéao oficial desta
Lei.
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Vedacéao a participagao no
processo licitatorio

A vedacdao a participacao em licitacoes e contratacdes publicas é um
tépico de extrema relevancia na nova Lei de Licitacoes, Lei n°
14.133/2021, que visa garantir a integridade e a ética nas compras
governamentais. No ambito dessa legislacao, o Art. 67, 8 12, estabelece
restricoes a participacao de profissionais que foram penalizados com
base nos incisos Il e IV do Art. 156 da mesma lei.

Essas sancdes envolvem o impedimento de licitar e contratar, bem como
a declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar, medidas rigorosas
aplicadas como forma de coibir préaticas irregulares no contexto das
contratacgdes publicas.
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A vedacao a participacao no processo licitatério € um importante
mecanismo de garantia da integridade e confiabilidade das contratagdes
publicas no Brasil. A nova Lei de Licitacdes traz disposicdes especificas
no Art. 67, 8 12, que proibem a participacao de profissionais que tenham
sido penalizados de acordo com o Art. 156, incisos Ill e IV, em decorréncia
de sua conduta no ambito das licitagoes e contratos publicos.

O Art. 156, por sua vez, estabelece as san¢cdes administrativas que podem
ser aplicadas em casos de infragoes cometidas no processo licitatério ou
na execucao contratual. Os incisos Il e IV do referido artigo tratam,
respectivamente, do impedimento de licitar e contratar e da declaracao
de inidoneidade para licitar ou contratar, que sdo medidas punitivas
severas destinadas a coibir praticas irregulares no ambito das
contratacgoes publicas.

O impedimento de licitar e contratar implica a proibicdo temporaria do
infrator de participar em novos processos licitatérios e de celebrar
contratos com a Administracao Publica, por um periodo determinado. Ja a
declaragao de inidoneidade é uma sancao mais grave, que pode resultar
na exclusao permanente do infrator do cenario de contratacdes publicas.
Essas medidas tém como objetivo principal garantir a lisura, a
transparéncia e a eficiéncia das compras publicas, além de desestimular
préaticas fraudulentas e antiéticas.

Assim, o Art. 67, 8 12 da nova Lei de Licitacdes reforca a importancia de
que profissionais penalizados em decorréncia de sua conduta
inadequada em licitagdes e contratos publicos nao sejam autorizados a
fornecer atestados de responsabilidade técnica como parte de sua
qualificacao técnico-profissional. Essa disposicao visa assegurar que
apenas profissionais idoneos e confidveis possam participar de licitacoes
e contratar com a Administracao Publica, promovendo, dessa forma, a
integridade e a ética nas compras governamentais.
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Art. 67. A documentagéo relativa a qualificagdo técnico-
profissional e técnico-operacional sera restrita a:

(...)

§12. Na documentagdo de que trata o inciso | do caput deste
artigo, ndo serdo admitidos atestados de responsabilidade
técnica de profissionais que, na forma de regulamento, tenham
dado causa a aplicagédo das sangdes previstas nos incisos lll e IV

do caput do art. 156 desta Lei em decorréncia de orientagdo
proposta, de prescrigédo técnica ou de qualquer ato profissional

de sua responsabilidade.

Art. 156. Serdo aplicadas ao responsavel pelas infragdes
administrativas previstas nesta Lei as seguintes sangdes:

()
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Vistoria préevia

A vistoria prévia desempenha um papel fundamental no contexto das
licitagoes publicas. E por meio dessa pratica que os potenciais licitantes
tém a oportunidade de conhecer detalhadamente o local de execucao de
obras ou servicos, garantindo um entendimento pleno das condicoes e
particularidades do objeto a ser contratado.

No ambito da nova Lei de Licitacdes a vistoria prévia é regulamentada
pelo Art. 63, que estabelece diretrizes importantes para sua realizacao.
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Conforme previsto no Art. 63 da Lei n® 14.133/2021, na fase de habilitagao
das licitagoes, é permitido que o edital de licitacao estabeleca a
necessidade de o licitante atestar que conhece o local e as condi¢des da
obra ou servico a ser realizado, sob pena de inabilitacdo. Isso assegura
que os licitantes tenham ciéncia das particularidades do ambiente em
que a obra ou servigo sera executado.

Além disso, o § 4° desse artigo estabelece que, se os licitantes optarem
por realizar a vistoria prévia, a Administracao deve disponibilizar datas e
horérios diferentes para que eles possam visitar o local e obter as
informacdes necessdrias para uma proposta adequada.

Em resumo, a vistoria prévia € uma pratica importante para assegurar
que os licitantes tenham todas as informagodes necessdrias para elaborar
suas propostas de forma precisa, contribuindo para a transparéncia e a
lisura dos processos licitatodrios.

Art. 63. Na fase de habilitagao das licitagdes serdo observadas as
seguintes disposigdes:

(...)

§ 2° Quando a avaliag&o prévia do local de execugéo for
imprescindivel para o conhecimento pleno das condigdes e

peculiaridades do objeto a ser contratado, o edital de licitagdo
podera prever, sob pena de inabilitagéo, a necessidade de o
licitante atestar que conhece o local e as condi¢gdes de
realizagdo da obra ou servigco, assegurado a ele o direito de
realizagdo de vistoria prévia.

(...)
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§ 4° Para os fins previstos no § 2° deste artigo, se os licitantes
optarem por realizar vistoria prévia, a Administragdo devera

disponibilizar data e horario diferentes para os eventuais
interessados.
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Agradecemos por nos acompanhar nessa jornada de
descoberta da Nova Lei de Licitacoes e Contratos
Administrativos, desvendando a Lei 14.133/21.
Esperamos que o Manual Pratico tenha fornecido
informacoes valiosas e esclarecido as nuances dessa
legislacao tao importante.

A Nova Era das Contratacoes Publicas representa um
passo significativo em direcao a processos mais
transparentes, eficientes e alinhados com os principios
da administracao publica. Com essa nova legislacao, a
busca por maior equidade e eficacia nas contratacoes
governamentais é uma realidade mais préxima.

A compreensao e aplicacao adequada da Lei 14.133/21
sao essenciais para todos os envolvidos na esfera das
contratacodes publicas, sejam gestores, empresarios,
servidores publicos ou cidadaos preocupados com a
correta utilizacao dos recursos publicos.

Continuaremos a evoluir juntos, adaptando-nos e
aprimorando nossos conhecimentos a medida que
novas regulamentacodes e diretrizes se estabelecem.
Estamos a disposicao para responder a duvidas,
fornecer orientacoes e continuar a ser uma fonte
confidvel de informacoes.



Lembramos que o cendrio das contratacoes publicas é
dinamico e em constante evolucao. Portanto, manter-
se atualizado e continuar a explorar as mudancas é
fundamental.

Desejamos a todos um futuro de contratacoes publicas
mais transparentes, eficientes e responsaveis,
contribuindo para o bem-estar de nossa sociedade e o
uso responsavel dos recursos publicos.




