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Introducao

A vocé, profissional atuante no cenario das
contratacdes publicas, prepare-se para mais
uma jornada de descobertas reveladoras. A
promulgacdo da Lei 14.133/21 marcou nao apenas
uma evolucdo, mas uma verdadeira revolucéo
no modo como entendemos e executamos as
contratagdes diretas no &mbito publico. Vamos
entao, juntos, explorar o que Nndo te contaram
sobre a contratacéo direta dentro do contexto
da lei que, desde o seu advento, tem sido ©
epicentro de intensos debates e analises.




Artigo 72

Da Contratacao
Direta




A Necessidade da formalizacdo adequada:
garantindo transparéncia e legalidade

Antes de adentrar nos detalhes da contratacao direta, ¢ fundamental
entender que todas as relacées juridicas da Administracao Publica devem ser
devidamente formalizadas. Isso significa que mesmo nos casos de
contratacao direta, por inexigibilidade ou dispensa de licitacao, é essencial a
instrucdo de um processo administrativo completo, contendo todos os
elementos necessarios para embasar a decisao.

Para que isso ocorra, a lei n°® 14.133/2021 estabelece - no artigo 72, incisos | a
VIIl - uma lista precisa de documentos que devem instruir esses processos.
Tais documentos visam verificar o preenchimento dos requisitos legais,
selecionando a proposta que melhor atenda ao interesse publico, garantindo
assim o planejamento, a economia e a transparéncia das contratacoes.

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com
0s seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto

basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragcdo da compatibilidade da previsdo de recursos

orgamentarios com o compromisso a ser assumido;
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V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VIl - justificativa de preco;
VIl - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato

decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposigéo
do publico em sitio eletrénico oficial.
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A natureza exemplificativa da lista:
flexibilidade na instrucao dos processos

Embora a lei elenque essa série de documentos, é importante destacar que
essa lista ndo é taxativa, ou seja, outros documentos podem ser necessarios
para instruir adequadamente os processos de contratacao direta, conforme
as especificidades de cada caso. Afinal, a formalizacao deve ser completa e
robusta o suficiente para embasar a decisao de afastar o processo licitatorio.

Assim, um dos pontos-chave é a justificativa para a escolha da contratacao
direta. Essa justificativa deve ser detalhada, documentada e baseada em
razoes faticas e juridicas que demonstrem a real necessidade e a legalidade
do afastamento da licitacao. A falta de fundamentacao adequada pode
comprometer a validade do processo e até mesmo resultar em sancoes, como
alertado pelo Tribunal de Contas da Uniao.

Em suma, a formalizacao adequada dos processos de contratacao direta é
essencial para garantir a transparéncia, a eficiéncia e a legalidade na gestao
dos recursos publicos. Ao seguir os requisitos estabelecidos pela lei e instruir
os processos de forma completa e fundamentada, a Administracao Publica
pode realizar contratacoes diretas de forma segura e responsavel, atendendo
sempre ao interesse publico.

14



Revelando as lacunas da Lei e 0os
desafios da Contratacédo Direta

Ao adentrarmos no intricado universo das contratacoes publicas regidas pela
Lei n° 14.133/2021, deparamo-nos com um cendrio complexo, onde a clareza
da legislacao muitas vezes se choca com a realidade operacional da
Administracao. E nesse contexto que surgem lacunas significativas, como a
auséncia de requisitos essenciais para a regularidade dos processos de
contratacao direta.

Apesar da omissao legislativa, fica evidente que a mera alusao as hipoteses
de dispensa ou inexigibilidade previstas na lei ndo basta para legitimar uma
contratacao direta. E preciso mais do que isso. E necessdrio apresentar uma
sé6lida demonstracao do cumprimento das condicoes, embasada em
argumentos sélidos e provas concretas.

Um ponto crucial que nao pode ser negligenciado é a demonstracao de
atendimento as condicdes exigidas para a contratacao direta. Este aspecto
nao so6 fortalece a transparéncia do processo, como também garante a
conformidade com a legislacao vigente. Ao documentar de forma clara e
concisa o alinhamento entre a situacao fatica e os permissivos legais,
assegura-se a legitimidade da contratacao direta.

Em meio as nuances da legislacao, é imprescindivel compreender que a
motivacao para afastar o processo licitatério deve ser clara e fundamentada.
O Tribunal de Contas da Unidao ja apontou, em Acdérdao n n°® 3.859/2007 -
Primeira Camara, a importancia dessa abordagem, destacando a exigéncia de
um processo instruido com argumentos sélidos e comprovacoes robustas.

“Da percuciente analise procedida nos autos, ndo resta demonstrada
a existéncia de documentos ou de indicios de que tal procedimento

(inexigibilidade) tenha sido observado ou cumprido. Além do mais,
agravando a situagado, o recorrente limitou-se, apenas, a declarar a
inviabilidade de competicdo, sem justifica-la documentalmente.
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Assim sendo, considerando que o ato de licitar constitui-se em
verdadeiro principio constitucional (Constituicdo Federal, art. 37,
inciso XXI), seu afastamento imotivado e nado justificado esta a indicar
a manutencgéo do julgamento pela irregularidade das contas, e mais,
sinaliza para a pratica de ato com grave infracdo a norma legal ou
regulamentar, passivel de punicdo com multa, nos termos do art. 19,
paragrafo unico, c/c o art. 58, inciso |, ambos da Lei n°® 8.443/92, que, a

meu juizo, deve ter seu quantum reduzido em relagdo ao valor

originalmente arbitrado, uma vez que o responsavel logrou
desconstituir integralmente o débito que |he fora imputado
inicialmente”.

Ao desvendarmos esses desafios e compreendermos a importancia da
transparéncia e da fundamentacao nas contratacoes diretas, estaremos mais
preparados para explorar todo o potencial dessa modalidade de contratacao,
promovendo uma gestao publica mais eficiente e responsavel.

Cada inciso do art. 72 da NLLCA 14.133/21 é uma peca do quebra-cabeca das
contratacdes diretas. Vamos fazer uma andlise minuciosa, que revelara os
detalhes essenciais para compreendermos os procedimentos de
inexigibilidade e dispensa de licitacao.

Este roteiro interpretativo é essencial para quem busca entender os
procedimentos, especialmente quando se trata de valores inferiores a
RS59.906,02 (cinquenta e nove mil novecentos e seis reais e dois centavos).

Conforme Decreto n° 11.871, de 29 de dezembro de 2023 que atualiza os
valores estabelecidos na NLLCA 14.133/21, Art. 75, caput, inciso .
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INCISO |

DOCUMENTO DE FORMALIZACAO
DE DEMANDA E, SE FOR O CASO,
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR,
ANALISE DE RISCOS, TERMO DE

REFERENCIA, PROJETO BASICO OU

PROJETO EXECUTIVO



Documento de formalizacdo de demanda:
garantindo a transparéncia nas contratacoes

Os documentos de formalizacao de demanda, mencionados no artigo 72, sao a
chave para uma contratacdao direta eficiente e transparente. Esses
documentos constituem a base inicial para a instrucao do processo e sao
fundamentais para demonstrar a necessidade e justificativa da contratacao
direta, seja por inexigibilidade ou dispensa de licitacao.

Esses documentos tém como objetivo principal fornecer informacoes
detalhadas sobre a demanda que motivou a contratacao direta e incluem uma
descricao clara e precisa do objeto ou servico a ser contratado, bem como
qualquer informacao relevante relacionada ao contexto da contratacao.

Além disso, os documentos de formalizacao de demanda podem incluir:

B Estudo técnico preliminar: um documento que apresenta uma anélise
técnica detalhada da demanda, destacando a viabilidade e os requisitos
especificos necessarios para a execucao do objeto contratado.

B Andlise de riscos: identificacdo e avaliacdo dos possiveis riscos
associados a contratacao, bem como nas estratégias para mitiga-los.

B Termo de referéncia ou projeto basico/executivo: documentos técnicos
que definem as especificacdes do objeto ou servico a ser contratado,
incluindo suas caracteristicas técnicas, critérios de qualidade, prazos,
entre outros detalhes relevantes.

Esses documentos sao cruciais para assegurar a transparéncia e a legalidade
dos processos de contratacao direta na administracao publica, garantindo
que haja uma fundamentacao sélida e adequada para a tomada de decisao.
Além disso, fornecem uma base para a avaliacao posterior da eficiéncia e
eficacia das contratacoes realizadas.
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Documentacéo e fluxo do processo para
dispensa de licitacdo e inexigibilidade

No contexto jd mencionado, é essencial compreender o fluxo do processo e a
documentacao necessaria para a correta formalizacdo das dispensas de
licitacao e inexigibilidades. A seguir, exploraremos em detalhes os principais
aspectos envolvidos na documentacao e no fluxo do processo, fornecendo
orientacoes praticas e exemplos para uma compreensao abrangente desses
procedimentos na esfera publica brasileira.

B LISTA DE DOCUMENTOS NECESSARIOS MINIMOS
CONTRATACAO DIRETA COM VALORES INFERIORES A R$50.000,00
(cinquenta mil reais)

e DFD (Documento de Formalizacao de Demanda).

e ETP (Estudo Técnico Preliminar):

e Termo de Referéncia;

e Em caso de contratacoes Diretas de Servico. Incluir Analise de
Riscos;

e Certidoes Negativas (Municipal, Estadual, Federal e Trabalhista e
outras);

e Orcamento valido deve;

e Conter a descricao, quantidade, marca, e as demais informacoes do
produto;

e Prazo de validade minima;

e Prazo de pagamento minima em dias via transferéncia bancaria;

e Frete Tipo CIF (todos os impostos e encargos inclusos no preco do
produto);

e Desconto incluso no valor dos produtos;

e Dados bancarios para pagamento;

e Dados da empresa proponente: CNPJ, Razao Social, Endereco,
Telefone para contato e Data de emissao;

e Datada e assinada pelo responsavel pela elaboracao.

e Cadastro no SICAF.
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B FLUXO DO PROCESSO
CONTRATACAO DIRETA COM VALORES INFERIORES A R$59.906,02

(cinquenta e nove mil novecentos e seus reais e dois centavos)

Conforme Decreto n° 11.871, de 29 de dezembro de 2023 que atualiza os
valores estabelecidos na NLLCA 14.133/21, Art. 75, caput, inciso II.

Abrir processo no SEI Anexar os seguintes Servico:
Dispensa de Licitagao ou documentos Documentacgao
Inexigibilidade Conforme a Lei n°14.133 Formalizada de
Demanda (DFD)
Materiais:
Requisicao
de Materiais
Formulérios SEI
Em caso de
Anexar um contratacoes ETP
i Termo de .
orcamento diretas de . (Estudo Técnico
(1R - ) Referéncia o
valido servico, incluir Preliminar)

Anélise de Riscos.

Autoridade DCL inicia o

Despacho
competente > SIM parapo oL >>> processo de

faza - .
.. contratacao direta
conferéncia

M
NAO
\4

Incluir
documentos
que faltam
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DCL solicita os
orcamentos para
Coordenacao de

Compras

DCL

Inclui a

documentacao Propostas
= Lsim

de comprovante aprovadas
de Habilitacao \ V4

A4 NAO
\'/A \"4
"4

Desclassifica

Despacha e chama os
para o proximos
Pro-Reitor fornecedores

Caso

Anexar mais
0s seguintes
documentos

exclusivo de
inexigibilidade
de licitacao

Autorizagcao da
autoridade
competente

Coordenacao de
Compras
realiza os

orcamentos

As propostas
sao avaliadas
pelo
demandante

Trés
comprovantes
de preco
Notas Fiscais e/ou
Notas de Empenho

Demonstracéo da
compatibilidade
dos recursos
orcamentarios

DCL faz
analise
dos valores
coletados

Coordenacao
de Licitacao
divulga a
Dispensa de
Licitacao

Atestado de
exclusividade

Despacha
para o
Pré-Reitor
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B LISTA DE DOCUMENTOS NECESSARIOS MINIMOS
CONTRATACAO DIRETA COM VALORES INFERIORES A R$119.812,02
(cento e dezenove mil oitocentos e doze reais e dois centavos)

Conforme Decreto n°11.871, de 29 de dezembro de 2023 que atualiza os
valores estabelecidos na NLLCA 14.133/21, Art. 75, inciso I.

Documento de Formalizacdo de Demanda (DFD). Materiais: Requisicao de
Materiais;

ETP (Estudo Técnico Preliminar);

Termo de Referéncia;

Analise de Riscos;

Projeto Basico ou Projeto Executivo;

Nota Fiscal ou Nota de Empenho (Que comprove o valor praticado pelo
fornecedor);

Certidoes Negativas (Municipal, Estadual, Federal e Trabalhista).
Orcamento valido;

Conter a descricao, quantidade, marca, e as demais informacoes do produto;
Prazo de validade minima em dias;

Prazo de pagamento minimo via transferéncia bancaria;

Frete Tipo CIF (todos os impostos e encargos inclusos no preco do produto);
Desconto incluso no valor dos produtos;

Dados bancarios para pagamento;

Dados da empresa proponente: CNPJ, Razao Social, Endereco, Telefone para
contato e Data de emissao;

Datada e assinada pelo responsavel pela elaboracao.

Cadastro no SICAF.
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B FLUXO DO PROCESSO

CONTRATACAO DIRETA COM VALORES INFERIORES A RS$119.812,02
(cento e dezenove mil oitocentos e doze reais e dois centavos)

Conforme Decreto n°11.871, de 29 de dezembro de 2023 que atualiza os
valores estabelecidos na NLLCA 14.133/21, Art. 75, inciso I.

Abrir processo no SEI Anexar os seguintes
Dispensa de Licitacao ou
Inexigibilidade

Servico:
documentos Documentacao
Conforme a Lei n°14.133 Formalizada de
Demanda (DFD)
Materiais:
Requisicao
de Materiais

Formulérios SEI

ETP
Projeto Basico Termo de Analise (Estudo Técnico
ou Projeto Referéncia de Riscos Preliminar)
Executivo
Autoridade
DCL inicia o
Anexar um competente > SIM Despacho >>> SreeEEEs O
orgamento faza para o DCL contratacao direta
valido conferéncia
NAO
Incluir
documentos
que faltam

23



DCL solicita os
orcamentos para
Coordenacao de

Compras

DCL

Inclui a

documentacao Propostas
= Lsim

de comprovante aprovadas
de Habilitacao \ V4

A4 NAO
\'/A \"4
"4

Desclassifica

Despacha e chama os
para o préximos
Pro-Reitor fornecedores

Caso

Anexar mais
0s seguintes
documentos

exclusivo de
inexigibilidade
de licitacao

Autorizacao da
autoridade
competente

Coordenacao de
Compras
realiza os

orcamentos

As propostas
sao avaliadas
pelo
demandante

Trés
comprovantes
de preco
Notas Fiscais e/ou
Notas de Empenho

Demonstracéo da
compatibilidade
dos recursos
orcamentarios

DCL faz
analise
dos valores
coletados

Coordenacao
de Licitacao
divulga a
Dispensa de
Licitacao

Atestado de
exclusividade

Despacha
para o
Pré-Reitor
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INCISO Il

ESTIMATIVA DE DESPESA,
QUE DEVERA SER CALCULADA
NA FORMA ESTABELECIDA NO

ART. 23 DESTA LEI



Calculando o preco de referéncia:
uma arte precisa

Imagine a necessidade de contratar um servico ou adquirir um bem. Antes de
iniciar o processo é preciso ter uma nocao clara do valor a ser gasto, certo? O
mesmo acontece no processe de contratacao direta e é aqui que entra a
estimativa de despesa, uma analise meticulosa que busca determinar o preco
de referéncia, ou seja, o valor orcado da contratacao. Vale ressaltar que essa
estimativa nao se confunde com o valor final do contrato, que sera resultado
de diversos fatores.

A NLLCA estabelece diretrizes claras para a estimativa de despesa, baseadas
no artigo 23 da lei. Segundo esse dispositivo, o valor estimado deve ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, comparando-se com
precos constantes de bancos de dados publicos e levando em conta diversas
variaveis, como quantidades contratadas e peculiaridades locais.

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagcdo devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os

pregos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a
serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugéo do objeto.

Assim, a pesquisa de precos é um dos pilares da contratacao publica
responsavel. Com base no Acdrdao n° 1875/2021 do Tribunal de Contas da
Uniao, essa pesquisa € um procedimento prévio e indispensavel. No entanto,
conforme destacado pelo Ministro Raimundo Carreiro no referido acérdao, é
crucial compreender os diferentes métodos e fontes de pesquisa para obter
resultados confiaveis.
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O Tribunal alertou sobre os riscos de confiar exclusivamente em orcamentos
fornecidos pelo mercado, ressaltando que essa pratica pode inflar os valores
e comprometer a economicidade das contratacoes. Por isso, é fundamental
adotar uma abordagem abrangente ao realizar a pesquisa de precos.

Uma das recomendacoes é a utilizacao da "cesta de precos", que consiste em
uma variedade de referéncias, incluindo precos publicos de certames
anteriores, visando proporcionar uma visao mais ampla do mercado e ajudar a
evitar distor¢coes nos valores.

Além disso, o Tribunal enfatizou a importancia de consultar o Portal Nacional
de Contratacoes Publicas e a base nacional de notas fiscais eletroénicas, visto
que essas fontes oferecem informacoes valiosas sobre os precos praticados
em contratacdes similares, permitindo uma andalise mais precisa e
fundamentada.

Ao seguir essas diretrizes e recomendacdes, os gestores publicos podem
garantir a transparéncia, a eficiéncia e a economia nas contratacoes,
contribuindo para uma gestao responsavel dos recursos publicos e o alcance
dos objetivos institucionais.
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A busca pela transparéncia orcamentaria
na Administracéo Publica

Conforme ressaltado pela professora Cristina Fortini, o propdsito da pesquisa
de precos vai além de simplesmente obter valores de mercado. E essencial
para a avaliacao das propostas e a viabilidade econémica das contratacoées.
Portanto, é crucial adotar uma abordagem ampla e abrangente na busca por
informacoes que representem fielmente o mercado.

A compreensao sistémica da legislacao vigente, como destacado por Fortini,
indica a necessidade de consultar uma variedade de fontes para obter uma
visao abrangente do valor real dos bens ou servicos. Essa consulta plural de
informacoes, oriundas de diversas fontes, é fundamental para uma estimativa
precisa dos precos e para garantir a lisura do processo licitatdrio.

Da pesquisa de precos, segundo prevé o caput do artigo 23, e
conhecer o valor real de mercado, informacédo fundamental para a
avaliagdo das propostas bem como para se concluir pela viabilidade
econdmica ou ndo da contratagao. Logo, ainda que o §1° do artigo 23
pareca sugerir que a consulta a uma das fontes arroladas nos seus
incisos seja bastante, ao dizer que os parédmetros "podem ser
adotados de forma cumulativa ou ndo", a compreensao sistémica da
lei ndo autorizaria tal conclusdo. Impd&e-se a consulta mais larga que
reflita informacgdes plurais, oriundas de fontes igualmente multiplas,
para que assim seja possivel entender qual o valor real do bem ou

servigo. Dessa forma, pela leitura sistematica da legislagcdo vigente, a

deflagracédo de procedimentos licitatorios exige estimativa de precos
a partir de fontes de pesquisa que sejam capazes de representar o
mercado, sendo extremamente necessario que a Administragdo
alcance o maior numero de elementos, referéncias e dados possiveis
para apurar o valor estimado das suas contratagdes.

28



Art. 23. O valor previamente estimado da contratagcdo devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
pregos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a
serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugéo do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisicdo de bens e contratagédo de
servicos em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera

definido com base no melhor prego aferido por meio da utilizagdo dos

seguintes parametros, adotados de forma combinada ou n&o;

Ronny Lopes complementa essa visao, destacando que a pesquisa de precos é
essencial para identificar um parametro médio de mercado, embora o valor
efetivo da contratacdao sé seja determinado no momento do certame
licitatdrio. Portanto, é imprescindivel que a Administracao Publica disponha
de todas as informacdes necessarias para tomar decisoes embasadas e
garantir a melhor utilizagao dos recursos publicos.

Ao adotar uma abordagem ampla, transparente e criteriosa na pesquisa de
precos, os gestores publicos podem assegurar a eficiéncia e a economicidade
nas contratacodes, contribuindo para uma gestao publica responsavel e
alinhada com os principios da administracao publica.

Conforme destacado por Marcal Justen Filho, é fundamental que a
Administracao Publica tenha um conhecimento preciso do valor de mercado
do objeto a ser licitado. Quanto mais elementos e informagdes forem
considerados, mais confidavel sera o orcamento estimado pela Administracao.

Apesar de a Lei 14.133/21 nao estabelecer uma preferéncia na utilizacao de
parametros para a pesquisa de precos, seu paragrafo 1° faz referéncia ao
regulamento, que nos remete a IN 65/21. Essa instrucao normativa estabelece
uma ordem de prioridade entre as fontes de pesquisa, dando destaque aos
pardmetros definidos nos incisos | e Il. No entanto, em caso de
impossibilidade de utilizar esses parametros prioritarios, a Administracao
deve apresentar uma justificativa fundamentada nos autos do processo.
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Art. 5° A pesquisa de precos para fins de determinacdo do preco
estimado em processo licitatorio para a aquisicdo de bens e
contratagao de servigos em geral sera realizada mediante a utilizagao
dos seguintes parédmetros, empregados de forma combinada ou nao:

| - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do
item correspondente nos sistemas oficiais de governo, como Painel

de Pregcos ou banco de pregos em saude, observado o indice de
atualizagdo de precgos correspondente;

Il - contratagbes similares feitas pela Administragdo Publica, em
execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior & data da
pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de precgos,
observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente;

Portanto, a busca pela transparéncia orcamentaria na Administracao Publica
requer uma pesquisa de precos criteriosa, que leve em consideracao multiplos
elementos e fontes de informacao. Ao adotar uma abordagem transparente e
fundamentada na definicao do orcamento estimado, os gestores publicos
podem garantir uma gestao eficiente e responsavel dos recursos publicos, em
conformidade com os principios da administracao publica.
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A complexidade da pesquisa de pregos
na Nova Lei de Licitacdes

A Lei 14133/21 mantém a possibilidade da pesquisa direta junto a
fornecedores, embora seja uma pratica criticada pelo TCU. A auséncia de
hierarquia entre os parametros estabelecidos pela lei dd margem a
interpretacdoes diversas, mas a jurisprudéncia e a regulamentacao
estabelecem certa primazia.

Conforme pontuado por Zockun, a redacao do dispositivo parece nao
estabelecer uma hierarquia entre os parametros fornecidos pela lei,
permitindo o uso de todos eles sem preferéncia de um em detrimento do
outro. No entanto, a jurisprudéncia da Corte de Contas e a prdpria
regulamentacao estabelecem certa primazia.

A nova lei estabelece requisitos mais rigorosos para a pesquisa direta com
fornecedores, como a exigéncia de consulta a no minimo trés fornecedores,
com justificativa da escolha e respeitando o prazo de seis meses para
obtencao de orcamentos atualizados.

A IN 65/21 detalha as condicdes para a pesquisa, incluindo prazo de resposta
compativel, informacdées minimas nas propostas e registro dos fornecedores
consultados nos autos da contratacao.

§ 2° Quando a pesquisa de precgos for realizada com fornecedores,
nos termos do inciso |V, devera ser observado:

| - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a
complexidade do objeto a ser licitado;

Il - obtencgdo de propostas formais, contendo, no minimo:
a) descricédo do objeto, valor unitario e total;




b) numero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro

Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ do proponente;
c) enderecgos fisico e eletrdnico e telefone de contato;

d) data de emissao; e
e) nome completo e identificagcdo do responsavel.

Segundo Renila Lacerda Bragagnoli, essa regulamentacao mais rigida busca
desincentivar o uso indiscriminado da pesquisa direta, alinhando-se ao
entendimento do TCU de que o orcamento deve ser baseado em uma "cesta
de precos aceitaveis".

Dessa forma, a pesquisa de precos direta com fornecedores € uma pratica que
demanda justificativas robustas, analise critica dos precos e alinhamento com
os principios da administracao publica, especialmente a impessoalidade. Sua
legalidade é reconhecida, mas seu uso esta cada vez mais restrito a situacoes
especificas, como ressalta o Acérdao 1875/2021 do TCU.
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INCISO Il

PARECER JURIDICO E PARECERES

TECNICOS, SE FOR O CASO, QUE

DEMONSTREM O ATENDIMENTO
DOS REQUISITOS EXIGIDOS



O papel crucial dos pareceres na
Contratacéo Direta

Os pareceres juridico e técnico desempenham um papel fundamental na
instrucao dos processos de contratacao direta. Enquanto o parecer juridico
realiza o controle prévio de legalidade, o parecer técnico verifica o
atendimento as caracteristicas do objeto a ser contratado.

O inciso Ill do artigo 72 da Lei 14.133/21 estabelece a necessidade de
pareceres juridicos e técnicos que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos. Imagine uma situacao em que a necessidade de contratacao é
premente, o valor é reduzido e a complexidade da demanda é minima.

Nesse cenario, a obrigatoriedade do parecer juridico pode parecer excessiva,
retardando um processo que poderia ser célere e eficaz. E nesse contexto que
entra em jogo a dispensa da prévia manifestacao da assessoria em razao do
valor e com entrega total e imediata, conforme previsto no artigo 53, §85°, da
mesma lei.

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira
para o orgdo de assessoramento juridico da Administragdo, que
realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da
contratacgéo.

(...)

§ 5° E dispensavel a analise juridica nas hipdteses previamente
definidas em ato da autoridade juridica maxima competente, que
devera considerar o baixo valor, a baixa complexidade da
contratagéo, a entrega imediata do bem ou a utilizagdo de minutas de
editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes

previamente padronizados pelo 6rgao de assessoramento juridico.
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Para dispensar a prévia manifestacao da assessoria juridica, € necessario um
ato expedido pela autoridade juridica maxima competente. Essa dispensa
pode ser autorizada levando em consideracao critérios como baixo valor,
baixa complexidade da contratacao, entrega imediata do bem ou utilizacao de
minutas de editais e instrumentos de contrato previamente padronizados pelo
oérgao de assessoramento juridico.

Portanto, os pareceres juridico e técnico sao essenciais para garantir a
legalidade e a adequacao das contratacdes diretas, mas sua dispensa é
possivel em situacoes especificas, desde que devidamente fundamentada e
autorizada pela autoridade competente.
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Dispensa de manifestacao juridica em
Contratacoes Diretas: entenda as excecgodes

O renomado professor Marcal Justen Filho nos ensina que essa dispensa nao é
uma regra absoluta, mas sim uma excecao que deve ser cuidadosamente
aplicada. A autoridade maxima do 6rgao detém a responsabilidade de
discernir se as condicdes para a dispensa estao presentes, garantindo que a
seguranca juridica nao seja comprometida.

Em hipoteses excepcionais, tal como previsto no § 5° sera
dispensavel a manifestagdo da assessoria juridica. O dispositivo alude
expressamente a questdes de valor reduzido, de baixa complexidade,
de entrega imediata do bem ou de utilizagcdo de solugdes
padronizadas. Se for verificada alguma dessas hipoteses, cabera a
autoridade maxima do orgao dispor sobre o tema em edital. A
previsdo do § 5° ndo autoriza a eliminagcdo da manifestagcdo do 6rgéo

de assessoramento juridico relativamente a hipoteses que
apresentem complexidade ou que possam gerar reflexos relevantes
para os interesses da Administragdo. Mesmo se configurado caso
concreto subsumivel a previsdo de desnecessidade de manifestagéo
da assessoria juridica, a autoridade dispde de autonomia para
recorrer a ela em vista de peculiaridades que se fizerem presentes.

A Advocacia Geral da Uniao emitiu a Orientacao Normativa AGU n° 69, de 13
de setembro de 2021, fornecendo diretrizes claras sobre a dispensa do
parecer juridico em contratacdes diretas de pequeno valor. E fundamental
compreender que essa dispensa nao é uma carta branca para ignorar a
legalidade, mas sim uma forma de agilizar processos quando a complexidade
€ 0S riscos sao minimos.
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NAO E OBRIGATORIA MANIFESTACAO JURIDICA NAS CONTRATAGOES
DIRETAS DE PEQUENO VALOR COM FUNDAMENTO NO ART. 75, | OU II, E
§ 3° DA LEI N° 14133, DE 1° DE ABRIL DE 2021, SALVO SE HOUVER
CELEBRACAO DE CONTRATO ADMINISTRATIVO E ESTE NAO FOR
PADRONIZADO PELO ORGAO DE ASSESSORAMENTO JURIDICO, OU NAS

HIPOTESES EM QUE O ADMINISTRADOR TENHA SUSCITADO DUVIDA A
RESPEITO DA LEGALIDADE DA DISPENSA DE LICITACAO. APLICA-SE O
MESMO ENTENDIMENTO AS CONTRATACOES DIRETAS FUNDADAS NO
ART. 74, DA LEI N° 14133, DE 2021, DESDE QUE SEUS VALORES NAO
ULTRAPASSEM OS LIMITES PREVISTOS NOS INCISOS | E |l DO ART. 75, DA
LEIN° 14133, DE 2021.

A literalidade da Orientacao Normativa AGU n° 69/2021 esclarece que nas
contratacodes por dispensa de licitacdo em razao do valor, conforme o artigo
75, incisos | e Il, e 8 3° da NLLCA, nao é obrigatdria a manifestacao juridica.
No entanto, ha excecoes, como nos casos em que a contratacao direta exige a
celebracao de contrato administrativo nao padronizado pelo érgao de
assessoramento juridico, ou quando o administrador suscita duvida sobre a
legalidade da dispensa de licitacao.

Além disso, a Orientacdo Normativa AGU n° 69/2021 estabelece que a
obrigatoriedade da manifestacao juridica sera afastada nas contratacoes
diretas por inexigibilidade de licitacao, desde que os valores nao ultrapassem
os limites previstos no artigo 75 da Lei n°® 14.133/2021.

Art. 75. E dispensével a licitacao:

| - para contratagcdo que envolva valores inferiores a RS 100.000,00
(cem mil reais), no caso de obras e servigos de engenharia ou de
servicos de manutengao de veiculos automotores;

Il - para contratacdo que envolva valores inferiores a RS 50.000,00
(cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e compras;
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(...)

§ 3° As contratacdes de que tratam os incisos | e Il do caput deste
artigo seréo preferencialmente precedidas de divulgagédo de aviso em
sitio eletrénico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis, com a

especificacdo do objeto pretendido e com a manifestacdo de
interesse da Administracdo em obter propostas adicionais de
eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta mais

vantajosa.

Logo, com base na interpretacao finalistica e sistematica da Orientacao
Normativa AGU n°® 69/2021, conclui-se que:

- nao é obrigatdéria manifestacao juridica nas contratacoes diretas por
dispensa de licitacao em razao do valor com fundamento no art. 75, loull, e §
3°da Lein®14.133/2021;

- nao é obrigatdéria manifestacao juridica nas contratacoes diretas por
dispensa de licitacao com base no art. 75, incisos lll e seguintes da Lei n°
14.133/2021, desde que o valor praticado observe os limites estabelecidos no
art. 75, inciso | ou |l da citada lei, conforme o caso;

- nao é obrigatdéria manifestacao juridica nas contratacoes diretas por
inexigibilidade de licitacao com base no art. 74 da Lei n° 14.133/2021, desde
que o valor praticado observe os limites estabelecidos no art. 75, inciso | ou Il
da citada lei, conforme o caso.

Em sintese, a dispensa do parecer juridico nas contratacoes diretas é uma
ferramenta poderosa quando utilizada com discernimento e responsabilidade.
Ao seguir as diretrizes estabelecidas na lei e nas orientacoes normativas, é
possivel harmonizar agilidade e legalidade, garantindo uma gestao publica
eficiente e transparente.
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(...)

§ 3° As contratacdes de que tratam os incisos | e Il do caput deste
artigo seréo preferencialmente precedidas de divulgagédo de aviso em
sitio eletrénico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis, com a

especificacdo do objeto pretendido e com a manifestacdo de
interesse da Administracdo em obter propostas adicionais de
eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta mais

vantajosa.

Logo, com base na interpretacao finalistica e sistematica da Orientacao
Normativa AGU n°® 69/2021, conclui-se que:

B nao ¢ obrigatéria manifestacao juridica nas contratacées diretas por
dispensa de licitacao em razao do valor com fundamento no art. 75, | ou
II, e § 3°da Lei n°14.133/2021;

B nao é obrigatéria manifestacao juridica nas contratacoes diretas por
dispensa de licitacao com base no art. 75, incisos Il e seguintes da Lei
n° 14.133/2021, desde que o valor praticado observe os limites
estabelecidos no art. 75, inciso | ou |l da citada lei, conforme o caso;

B n3o ¢ obrigatéria manifestacao juridica nas contratacdes diretas por
inexigibilidade de licitacao com base no art. 74 da Lei n° 14.133/2021,
desde que o valor praticado observe os limites estabelecidos no art. 75,
inciso | ou |l da citada lei, conforme o caso.

Em sintese, a dispensa do parecer juridico nas contratacoes diretas é uma
ferramenta poderosa quando utilizada com discernimento e responsabilidade.
Ao seguir as diretrizes estabelecidas na lei e nas orientacoes normativas, é
possivel harmonizar agilidade e legalidade, garantindo uma gestao publica
eficiente e transparente.
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INCISO IV

DEMONSTRACAO DA
COMPATIBILIDADE DA PREVISAO
DE RECURSOS ORCAMENTARIOS

COM O COMPROMISSO A SER
ASSUMIDO



O requisito legal:
a exigéncia de previsao orcamentaria

A Lei n° 14.133/2021 estabelece claramente, no artigo 150, que nenhuma
contratacao publica pode ser realizada sem a devida caracterizacao do objeto
e a indicacao dos créditos orcamentarios para o pagamento das obrigacoes.
Isso significa que é imprescindivel que haja previsao orcamentaria para
assegurar o financiamento das obras ou servigos contratados.

Art. 150. Nenhuma contratacdo sera feita sem a caracterizagéo
adequada de seu objeto e sem a indicagdo dos creditos

orgamentarios para pagamento das parcelas contratuais vincendas
no exercicio em que for realizada a contratagao, sob pena de nulidade
do ato e de responsabilizagdo de quem |he tiver dado causa.

E importante destacar que a lei ndo exige que os recursos estejam
necessariamente disponiveis no momento da contratacao. O que se requer € a
previsao desses recursos na lei orcamentaria, garantindo assim a seguranca
financeira para o cumprimento das obrigacdes contratuais ao longo do
exercicio financeiro.

A demonstracao da compatibilidade da previsao de recursos orcamentarios
pode ser realizada de diversas formas. Uma delas é a indicacao da dotacao
orcamentaria especifica para o contrato em questao. Outra opcao é a
apresentacao de uma declaracao do Ordenador de Despesas atestando a
adequacao financeira e orcamentaria do compromisso a ser assumido.

Ao exigir a demonstracao da compatibilidade orcamentaria, a lei busca
garantir a transparéncia na gestao dos recursos publicos e a responsabilidade
na realizacao das contratacaoes. E essencial que os gestores publicos ajam de
forma diligente e responsavel, assegurando que as despesas contratadas
estejam devidamente previstas no orcamento.
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Em resumo, a demonstracao da compatibilidade da previsdao de recursos
orcamentarios € um requisito essencial para a realizacao de contratacoes
publicas. Ao garantir que os recursos estejam adequadamente previstos no
orcamento, a Administracao Publica assegura a viabilidade financeira das
contratacdes e cumpre com os principios fundamentais da gestao publica,
promovendo a transparéncia e a responsabilidade na utilizacao dos recursos
publicos.
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INCISO V

COMPROVACAO DE QUE
O CONTRATADO PREENCHE
OS REQUISITOS DE HABILITACAO
E QUALIFICACAO MINIMA
NECESSARIA



O contexto legal:
a exigéncia de habilitacéo e qualificagcao

A Constituicao Federal, em seu artigo 37, inciso XXI, estabelece que as
contratacdes publicas devem ser realizadas mediante processo de licitacao
publica, assegurando igualdade de condicoes a todos os concorrentes. Nesse
sentido, a habilitacao dos licitantes é essencial para garantir que apenas
empresas qualificadas participem dos processos licitatorios.

A habilitacao dos licitantes é a fase em que se verifica a capacidade técnica,
econdmica e juridica dos mesmos para executar o objeto da licitacao. Essa
andlise é fundamental para garantir que o contratado tenha a competéncia
necessaria para cumprir com as obrigacoes contratuais.

Art. 37. A administragcdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢gdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagcbées de
pagamento, mantidas as condi¢cdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica
e econOmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.
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Ja a Lei n®14.133/2021 estabelece, no artigo 62, que nas contratacoes diretas,
a instrucao do processo deve conter documentacao comprovando que o
contratado preenche os requisitos de habilitacado e qualificacao minima
necessaria. Isso significa que a Administracao Publica deve exigir
documentos que demonstrem a capacidade técnica, econémica e juridica do
contratado.

Art. 62. A habilitagdo é a fase da licitagdo em que se verifica o
conjunto de informagdes e documentos necessarios e suficientes
para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da
licitag&o, dividindo-se em:

| - juridica;

Il - técnica;

[Il - fiscal, social e trabalhista;
IV - econbmico-financeira.

Celso Antdénio Bandeira de Mello destaca que a habilitacao é a fase em que se
avalia a aptidao dos licitantes, considerando atributos indispensaveis para
gue suas propostas sejam consideradas. Marcal Justen Filho complementa,
explicando que o termo "habilitacao" pode referir-se tanto a fase
procedimental quanto a decisao final da Administracao, indicando a
conclusao de que o licitante possui as condicdes para participar do certame.

E importante ressaltar que, enquanto a Lei n° 8.666/93 nao fazia referéncia
explicita a habilitacao ou qualificacao em contratacoes diretas, o artigo 72 da
Lei n°14.133/21 expressamente determina que a documentacao instrutdria do
processo deve comprovar que o contratado atende aos requisitos tanto de
habilitacao quanto de qualificacao minima necessaria.

Jacoby Fernandes esclarece a distincao entre habilitacao e qualificacao,
destacando que, no Direito Administrativo, o primeiro termo refere-se ao
preenchimento dos requisitos legais para a realizacao de uma atividade
especifica, enquanto o segundo esta diretamente relacionado ao objeto do
contrato futuro e pode estar associado ao préprio contratado.
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Embora a Nova Lei de Licitacoes nao liste explicitamente quais documentos
podem ser solicitados pela Administracao Publica, é nossa opiniao que a
mencao aos "requisitos de habilitacao e qualificacao minima necessaria”
indica a importancia de considerar, em cada situacao de contratacao, quais
documentos demonstram que o contratado possui os requisitos minimos para
executar o contrato de forma satisfatéria.

Jacoby oferece algumas diretrizes uteis para ajudar na determinacao dos
documentos a serem solicitados:

B Estrita pertinéncia com o objeto: os documentos devem estar
diretamente relacionados ao objeto da contratacao.

B Nao duplicar documentos disponiveis: evite solicitar documentos
disponiveis em bancos de dados abertos ou de acesso publico,
promovendo a desburocratizacao.

B Relevancia dos documentos: exija documentos como habilitacdo
juridica, identidade (para pessoas fisicas), inscricao na Receita Federal,
CNPJ ou CPF, habilitacao profissional pertinente e regularidade com o
sistema de seguridade social em todas as contratacoes. Demonstrativos
contabeis e garantias devem ser exigidos apenas em casos especificos,
como pagamentos antecipados.

Embora, em principio, as contratacdes diretas nao exijam a apresentacao de
todos os documentos enumerados na NLL, ha excecbes, como nas
contratacdes fundamentadas nas alineas "a" e "b" do inciso lll do artigo 75,
exigindo que a contratada atenda a todas as condi¢coes definidas no edital de
licitacao.

Uma situacao peculiar surge nas contratacdes de fornecedores exclusivos,
onde, embora a legislacao exija a regularidade com o sistema da seguridade
social, essa exigéncia pode ser flexibilizada caso a contratacao seja
considerada imprescindivel e nao haja outra opcao de fornecedor disponivel
para atender ao interesse publico.
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Assim, ao definir os documentos necessdrios em contratacoes diretas, é
crucial considerar a adequacao ao objeto, evitar redundancias e ponderar as
exigéncias em conformidade com as circunstancias especificas de cada
contratacao.

Em vista disso, conclui-se que a comprovacao da habilitacao e qualificacao
dos licitantes é essencial para garantir a competéncia e idoneidade das
empresas contratadas pela Administracao Publica. Ao exigir documentos que
demonstrem a capacidade técnica, econdmica e juridica dos licitantes, a
Administracao assegura a qualidade e eficiéncia das contratacdes publicas,
promovendo assim a transparéncia e a responsabilidade na gestao dos
recursos publicos.
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INCISO VI

RAZAO DA ESCOLHA
DO CONTRATADO



Um tabuleiro sem regras rigidas:
a Lei e a discricionariedade

A legislacao nao estabelece um roteiro especifico para a escolha do
contratado em contratacoes diretas. O artigo 72, inciso VI, da Lei n°
14.133/2021, assim como seu antecessor na Lei n® 8.666/93, apenas exige que
o gestor justifique sua escolha. Essa falta de rigidez permite uma gama de
possibilidades, tornando a decisao uma arte administrativa.

Para promover a concorréncia e garantir transparéncia, muitos 6rgaos adotam
a cotacao ou dispensa eletrénica como critério de escolha. Essa pratica,
embora nao obrigatdria, simplifica o processo ao exigir uma competicao
sucinta e pratica, fundamentando a escolha no preco e na rapidez.

Em contratacdes diretas, o menor preco nao é o unico critério relevante. O
gestor pode considerar outros aspectos, como a capacidade técnica, o
histdrico da empresa e até mesmo a adequacao do objeto ao atestado técnico.
Essa analise subjetiva permite uma escolha mais alinhada com as
necessidades especificas do érgao.

Apesar da discricionariedade concedida aos gestores, a lei ndo os isenta de
responsabilidade. O artigo 73 da Nova Lei de Licitacbes prevé sancodes
severas em caso de escolha indevida por dolo, fraude ou erro grosseiro. A
transparéncia e a justificativa adequada sao, portanto, essenciais para evitar
danos ao erario e punicoes legais.

Art. 73. Na hipotese de contratagao direta indevida ocorrida com dolo,

fraude ou erro grosseiro, o contratado e o agente publico responsavel
responderdo solidariamente pelo dano causado ao erario, sem
prejuizo de outras sangdes legais cabiveis.
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A razao da escolha do contratado em contratacoes diretas é uma danca sutil
entre o subjetivo e o objetivo. Embora nado haja um roteiro definido, a
transparéncia, a competitividade e a ponderacao criteriosa dos critérios sao
fundamentais para garantir uma escolha justa e eficiente. Afinal, no tabuleiro
das contratacoes diretas, cada peca conta uma histéria, e é o gestor quem
escreve o enredo.
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INCISO VI

JUSTIFICATIVA DE PRECO



Um jogo de equilibrio:
adequando o prec¢o contratado

Adequar o preco contratado a realidade do mercado e a qualidade do servico
é um desafio constante. A Lei 14.133/2021 estabelece diretrizes claras para
esse processo, buscando assegurar que os valores estejam alinhados com a
expectativa de custo e beneficio da Administracao.

Para garantir a escolha da proposta mais vantajosa, a lei exige a divulgacao
prévia do objeto pretendido em sitio eletronico oficial. Essa pratica, prevista
no artigo 75, 83° promove a transparéncia e estimula a participacao de
potenciais interessados, possibilitando a comparacao de precos e a busca
pela melhor oferta.

Art. 75. E dispensével a licitacao:

(...)

§ 3° As contratagcdes de que tratam os incisos | e Il do caput deste

artigo seréo preferencialmente precedidas de divulgacdo de aviso em
sitio eletrénico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis, com a
especificagcdo do objeto pretendido e com a manifestacdo de
interesse da Administracdo em obter propostas adicionais de
eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta mais

vantajosa.

Nas contratacdes por inexigibilidade, a avaliacao da razoabilidade do valor é
essencial. A Orientacao Normativa n° 17, de 1° de abril de 2009, estabelece
critérios para essa analise, permitindo a comparacao de propostas com os
precos praticados pela contratada em outros contextos. Essa abordagem
garante que o preco contratado seja justo e compativel com o mercado.
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A RAZOABILIDADE DO VALOR DAS CONTRATACOES DECORRENTES DE
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO PODERA SER AFERIDA POR MEIO DA

COMPARACAO DA PROPOSTA APRESENTADA COM OS PRECOS
PRATICADOS PELA FUTURA CONTRATADA JUNTO A OUTROS ENTES
PUBLICOS E/OU PRIVADOS, OU OUTROS MEIOS IGUALMENTE IDONEOS.

A justificativa do preco em contratacdes diretas € mais do que um mero
procedimento burocratico. E um pilar fundamental da eficiéncia
administrativa, garantindo que os recursos publicos sejam utilizados de forma
responsavel e vantajosa. Ao seguir as diretrizes estabelecidas pela lei e
promover a transparéncia e a analise criteriosa dos valores, a Administracao
contribui para o fortalecimento da confianca da sociedade e para o alcance de
seus objetivos institucionais.
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INCISO Vi

AUTORIZACAO DA
AUTORIDADE COMPETENTE



Definindo a autoridade competente:
poder de decisado e responsabilidade

Nos termos da Lei n° 14.133/21, a autoridade competente é o agente publico
dotado de poder de decisao. Para o contexto da contratacao direta, essa
autoridade é responsavel por definir o conteddo do instrumento convocatoério,
estabelecendo as diretrizes e condicdes para a realizacao do processo.

E importante distinguir entre a edicdo do instrumento convocatdrio e sua
elaboracao material. Enquanto a autoridade competente detém a
responsabilidade pela definicao do conteudo do edital, a elaboracao material
pode envolver a contribuicao de diversos agentes publicos, cada um
colaborando com sua expertise para garantir a qualidade e adequacao do
documento.

Embora a Lei n®14.133/21 nao estabeleca expressamente quem é a autoridade
competente para a edicao do instrumento convocatdrio, é razoavel considerar
que essa competéncia pertence a autoridade responsavel pelo érgao ou
entidade publica. Essa autoridade, em sua funcao de gestao ordinaria, tem a
prerrogativa de definir as normas e diretrizes para as atividades da
organizacao publica, incluindo a realizacao de licitacoes.
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Decisao do TCEMG sobre contratacéo de
servicos de manutencdo de veiculos

Em resposta a uma consulta do prefeito de Carangola, o Tribunal de Contas
do Estado de Minas Gerais (TCEMG) analisou a contratacao de servicos de
manutencao de veiculos a luz da Lei n°® 14.133/21, a Nova Lei de Licitacdes
(NLL). A decisao foi tomada durante uma sessao do Tribunal Pleno em
21/09/2022, presidida pelo conselheiro Mauri Torres.

O relator do processo n° 1.119.728, conselheiro Claudio Terrao, teve seu voto
aprovado por unanimidade pelos membros do Pleno. A consulta foi feita por
Silas Vieira, prefeito de Carangola, conforme previsto no artigo 210-B do
Regimento Interno do TCEMG.

No relatério que precedeu a leitura do voto, o conselheiro explicou que a
duvida do consulente se referia a interpretacao do art. 75, inciso | e 881° e 7°
da Lei n® 14.133/21, especialmente no que diz respeito a ressalva dos servicos
de manutencao de veiculos automotores na aplicacao dos limites de dispensa
em razao do valor. Ele destacou a inovacao trazida pela nova lei nesse
aspecto.

A conclusao do parecer do Tribunal foi dividida em dois pontos. O primeiro
afirmou que, sob a Lei n° 14.133/21, é possivel a contratacao direta dos
servicos de manutencao de veiculos automotores, incluindo o fornecimento de
pecas, desde que o valor individual ndo ultrapasse R$9.584,97 (nove mil

quinentos e oitenta e quatro reais e noventa e sete centavos), mesmo que o

somatodrio dos contratos no exercicio exceda o limite estabelecido no inciso |
do art. 75.

Conforme Decreto n°11.871, de 29 de dezembro de 2023 que atualiza os
valores estabelecidos na NLLCA 14.133/21, Art. 75, § 7.

O segundo ponto da conclusao esclareceu que, de acordo com o 87° do art. 75
da Lei n°® 14.133/21, apenas as contratacoes de servicos de manutencao de
veiculos automotores que excedam RS8.643,27 (oito mil seiscentos e
quarenta e trés reais e vinte e sete centavos) devem ser computadas no
somatédrio para verificar o enquadramento na dispensa de licitacao em razao
do valor.
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Portanto, conforme o §87° nao se aplica o disposto no 81° as contratacodes de

centavos) de servicos de manutencao de veiculos automotores de propriedade
do 6rgao ou entidade contratante, incluindo o fornecimento de pecas.

Conforme Decreto n°11.871, de 29 de dezembro de 2023 que atualiza os
valores estabelecidos na NLLCA 14.133/21, Art. 75, § 7.

E legal a contratacao de servicos de manutencao de veiculos,
cujo valor de cada contratagdo ndo ultrapasse a quantia de
R$8.643,27, mesmo que ao longo do exercicio o total
ultrapasse os limites do art. 75, incisos | e |, da Lei 14.133?

Sim. E licita a contratacdo de servicos de manutencéo de
veiculos automotores de propriedade do 6rgao ou entidade
contratante, por meio de dispensa de licitagdo, cujo valor ndo
ultrapasse a quantia de RS 8.643,27 (valor de referéncia para
o ano de 2022), ainda que no decorrer do exercicio financeiro
se tenha ultrapassado a quantia de R$108.040,82 (valor de
referéncia para o ano de 2022) referente as despesas com

servicos de manutengcdo de veiculos automotores

decorrentes de contratagdes promovidas com dispensa de
licitacdo na unidade gestora em aprec¢o, haja vista que, com
fulcro no §7° do artigo 75 da Lei 14.133/2021, as despesas com
valor de até R$8.643,27 estdo excepcionadas do somatorio
previsto no §1° do artigo 75 da Lei 14.133/2021.

Havendo contratagcdes que individualmente ultrapassem
R$8.643,27, para verificagdo dos limites dos incisos | e Il, do
art. 75, devem ser desconsideradas aquelas individualmente
sejam inferiores a este valor?

Sim. As contratagdes de servicos de manutengdo de veiculos
automotores de propriedade do orgdo ou entidade
contratante, realizadas por meio de dispensa de licitagéo,
cujo valor ndo ultrapasse aquantia R$8.643,27 (valor de
referéncia para o ano de 2022) devem ser desconsideradas
Nno somatorio previsto no §1° do artigo 75 da Lei 14.133/2021,




por forca do que determina o §7° do artigo 75 da Lei
14.133/2021. Por outro lado, as contratagdes com mesmo
objeto que eventualmente ultrapassem a quantia de

RS$8.643,27 (valor de referéncia para o ano de 2022) deverédo
ser incluidas no coémputo a que se refere o §1° do artigo 75 da
Lei14.133/2021.
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Exemplo de Aplicagdo do §7° do Artigo 75
da Lei 14.133/2021

A fim de ilustrar a aplicacao do 87° do artigo 75 da Lei 14.133/2021, a unidade
técnica do TCEMG forneceu o seguinte exemplo:

Suponhamos uma autarquia municipal que possui vinte carros de passeio, trés
caminhoes e um 6nibus. Durante os primeiros meses do ano, os carros passam
por dez servicos de manutencao, cada um custando R$7.000,00 (sete mil
reais). Em agosto, um dos carros sofre um acidente e precisa de uma
manutencdo de RS$30.000,00 (trinta mil reais). Em setembro, um dos
caminhoes passa por uma manutencao de R$60.000,00 (sessenta mil reais), e
em outubro, o Onibus necessita de uma manutencdo de RS 40.000,00
(quarenta mil reais).

Segundo o §7° do artigo 75, os dez servicos de manutencao dos carros, cada
um custando RS7.000,00 (sete mil reais), ndo entram no célculo para a
dispensa de licitagao, pois todos estdo abaixo do valor de R$9.584,97 (nove

mil quinhentos e oitenta e quatro reais e noventa e sete centavos).
Conforme Decreto n°11.871, de 29 de dezembro de 2023 que atualiza os
valores estabelecidos na NLLCA 14.133/21, Art. 75, § 7.

Entretanto, o valor gasto na manutencao do carro acidentado, superior a
RS8.643,27 (oito mil seiscentos e quarenta e trés reais e vinte e sete
centavos), deve ser incluido no calculo, assim como o valor das manutencoes
dos caminhodes e do 6nibus.

Portanto, somando o custo da manutencao do carro acidentado com a
manutencado do caminhdo, chega-se a um total de R$119.812,02 (cento e

dezenove mil oitocentos e doze reais e dois centavos).

Conforme Decreto n°11.871, de 29 de dezembro de 2023 que atualiza os
valores estabelecidos na NLLCA 14.133/21, Art. 75, caput, inciso I.

Assim, quando for realizada a manutencao do 6nibus, sera necessario um
procedimento licitatério prévio, uma vez que o valor total das manutencodes
previamente realizadas no carro acidentado e no caminhao ultrapassa o limite
estabelecido no inciso | do artigo 75 da Lei n° 14.133/2021, que é de
RS108.040,82 (cento e oito e quarenta reais e oitenta e dois centavos),
conforme valor atualizado em 2022.
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Artigo 74
Da inexigibilidade

de licitacao



Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em

especial nos casos de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratagcdo de servicos que sO possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos;

Il - contratacédo de profissional do setor artistico, diretamente ou por
meio de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinidao publica;

lll - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notoria especializagdo, vedada a inexigibilidade para
servigos de publicidade e divulgagao:

a) estudos tecnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos
executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagbes em geral;

C) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

d) fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracdo de obras de arte e de bens de valor historico;

h) controles de qualidade e tecnologico, analises, testes e ensaios de
campo e laboratoriais, instrumentagcdo e monitoramento de
parametros especificos de obras e do meio ambiente e demais
servigos de engenharia que se enquadrem no disposto neste inciso;

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de
credenciamento;

V - aquisicdo ou locagdo de imovel cujas caracteristicas de
instalagdes e de localizagdo tornem necessaria sua escolha.




§ 1° Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a
Administragcdo devera demonstrar a inviabilidade de competicéo
mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade,
declaracdo do fabricante ou outro documento idéneo capaz de
comprovar que o objeto & fornecido ou prestado por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a
preferéncia por marca especifica.

§ 2° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-
se empresario exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua
contrato, declaragdo, carta ou outro documento que ateste a
exclusividade permanente e continua de representagdo, no Pais ou
em Estado especifico, do profissional do setor artistico, afastada a
possibilidade de contratagdo direta por inexigibilidade por meio de
empresario com representacgdo restrita a evento ou local especifico.

§ 3° Para fins do disposto no inciso Ill do caput deste artigo,
considera-se de notoria especializagcdo o profissional ou a empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes,
organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagcdo do objeto
do contrato.

§ 4° Nas contratagdes com fundamento no inciso Ill do caput deste
artigo, € vedada a subcontratagcdo de empresas ou a atuagédo de
profissionais distintos daqueles que tenham justificado a
inexigibilidade.

§ 5° Nas contratagdées com fundamento no inciso V do caput deste
artigo, devem ser observados os seguintes requisitos:

| - avaliagdo prévia do bem, do seu estado de conservagdo, dos custos
de adaptagdes, quando imprescindiveis as necessidades de
utilizagdo, e do prazo de amortizagdo dos investimentos;




Il - certificacdo da inexisténcia de imoveis publicos vagos e
disponiveis que atendam ao objeto;

lll - justificativas que demonstrem a singularidade do imovel a ser

comprado ou locado pela Administracédo e que evidenciem vantagem
para ela.

A Inexigibilidade de Licitacao é um tema fundamental no contexto das
contratacdes publicas, pois permite a Administracao contratar diretamente
determinados servicos ou produtos quando a competicdo € inviavel. Essa
inviabilidade pode ocorrer em casos especificos previstos na legislacao, como
nos exemplos de aquisicao de servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual, entre outros.

Mas o que torna uma contratacao inexigivel? A resposta estd na
impossibilidade de competicao, que pode decorrer de diversas situacoes,
como a singularidade do servi¢co ou a notdria especializacao do profissional ou
da empresa contratada. Por exemplo, quando se trata de contratacao de
profissional do setor artistico reconhecido pela critica especializada, a
inexigibilidade de licitacao se justifica.

O parecer da Advocacia Geral da Uniao apresenta diretrizes importantes
sobre como proceder nesses casos. Ele destaca que a Administracao deve
comprovar que a contratacao por inexigibilidade é a melhor opcao, levando
em conta a natureza do servico, a notoriedade da empresa ou profissional e a
adequacao dos precos ao mercado.

A questao da singularidade do servico é especialmente relevante. Embora nao
seja necessario comprovar a singularidade em si, é fundamental demonstrar a
notdria especializacao do prestador de servico. Isso pode ser feito por meio de
diversas formas, como o desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicacoes e reconhecimento pela comunidade especializada.
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No entanto, é importante ressaltar que a escolha do prestador de servico é
uma decisao discriciondria do gestor publico, mas deve ser fundamentada e
motivada. A confianca na capacidade do contratado de realizar o servico com
exceléncia é um elemento chave nesse processo.

Assim, a inexigibilidade de licitacao ¢ um instrumento importante que permite
a Administracao contratar com agilidade e eficiéncia em situacoes
especificas. No entanto, é fundamental que essa contratacao seja realizada
de forma transparente, levando em consideracao os critérios estabelecidos
na legislacdo e garantindo a melhor relacdo custo-beneficio para a
Administracao Publica.

A Constituicao Federal estabelece que obras, servicos, compras e alienacoes
devem ser contratados por meio de processo licitatério, conforme os
principios e normas do art. 37, caput, e inciso XXI. Isso indica que, no Brasil, a
regra geral é a licitacao. No entanto, em determinados casos, a legislacao
permite a contratacao direta, sem a necessidade de submissao ao processo
licitatdrio, conforme previsto no artigo.

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

XXl - ressalvados os casos especificados na legislagcédo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo

de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢gdes a todos os

concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagcdes de
pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica
e econlOmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.
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A Nova Lei de Licitacoes introduz certa margem de discricionariedade na
modelagem da licitacao e traz diversas mudancas, novos direitos para os
fornecedores e competéncias para os agentes publicos. Essas mudancas
podem tornar o ambiente das licitacbes e contratacdes publicas mais
eficiente e também estabelecem regras de governanca e controle que devem
ser observadas pelos agentes publicos.

Este novo marco legal traz impactantes mudancas no regime das licitacées e
contratos celebrados pelas Administracoes Publicas. Ele exige o
conhecimento das suas regras para uma atuacao eficiente e segura por parte
dos agentes publicos.

Quando a Administracao Publica reconhece sua incapacidade de realizar
determinado servico com qualidade, por qualquer motivo que seja, deve haver
um elemento subjetivo de confianca na empresa ou profissional que sera
contratado para auxiliar na prestacao desse servico. Essa confianca nao pode
ser medida por critérios objetivos, como uma pontuacao em um quadro. Ela se
baseia em fundamentos que demonstram a qualidade do servico, os quais
também nao podem ser mensurados.

Dessa forma, quando falamos em inexigibilidade de licitacao, estamos lidando
com uma situacdo em que a competicdao é inviavel. Contratar nessas
circunstancias nao é uma atividade comum e exige da empresa ou
profissional uma formacao sofisticada e diferenciada. Nao pode ser
considerado uma atividade rotineira e, portanto, nao pode ser executado por
qualquer empresa ou profissional.
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Analise e conclusdes sobre a inexigibilidade de
licitacdo para servigcos tecnicos especializados

O parecer da Advocacia Geral da Unido, registrado sob o NUP
00688.000717/2019-98, aborda a questao da inexigibilidade de licitacao para
a contratacao de servicos técnicos profissionais especializados, a luz da Lei
14.133/2021, especialmente o artigo 74, lll.

NUP: 00688.000717/2019-98

INTERESSADOS: DECOR

ASSUNTO: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO PARA CONTRATACAO DE
SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS ESPECIALIZADOS EMENTA: LEI

14.133, DE 2021. ART. 74, lll. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.

REQUISITOS. DESNECESSIDADE DE COMPROVACAO DE
SINGULARIDADE DO SERVICO CONTRATADO.

(...)

I1l. CONCLUSAO 54. Ante o exposto, em resposta ao questionamento
formulado, propomos o presente parecer, com as respectivas
conclusdes: a) Para a contratagdo por inexigibilidade de licitagdo dos
servigos tecnicos especializados listados no art. 74, |ll, da Lei n°® 14.133,
de 2021, deve a Administragcdo comprovar (i) tratar-se de servigo de
natureza predominantemente intelectual, (ii) realizado por

profissionais ou empresas de notdria especializagdo; e que (iii) a
realizagdo da licitagdo sera inadequada para obtengcdo da proposta
mais vantajosa para a Administragdo. b) A comprovagédo da notoria
especializagdo do profissional ou da empresa ndo decorre de um juizo
subjetivo do administrador publico, mas do reconhecimento do
profissional ou da empresa, dentro do campo em que atua, como
apto a prestar, com exceléncia, o servico pretendido. c) A
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notoriedade, de acordo com a Lei n°® 14133, de 2021, pode ser
comprovada de diversas maneiras, como, por exemplo, desempenho
anterior de servico idéntico ou similar ao almejado pela
Administragado, publicagcdes em periodicos de elevada qualificagao
académica, reconhecimento do alto nivel da equipe tecnica que
presta o servico. d) Alem da notodria especializagdo, deve a
Administragcdo demonstrar que os pregos sdo adequados a realidade
do mercado segundo os criterios de pesquisa de pregos
determinados pela legislagdo. e€) Ao administrador publico cabe o
dever de motivar sua decisdo na comprovagao da confianga que tem
no prestador de servigo por ela escolhido. f) Em relagdo ao ponto
principal, acerca da n&o previsdo da comprovagdo da natureza

singular do servigo a ser prestado pela empresa ou profissional de

notdria especializagdo, pelas razdes elencadas neste parecer,
manifestamo-nos pela desnecessidade de sua comprovagdo para a
contratagdo por inexigibilidade de licitagdo, desde que o
administrador adote as cautelas elencadas nas letras "a" a "e" deste
item 54 do parecer, de forma que a motivagdo de seus atos conste
expressamente nos autos do procedimento administrativo. 55. Este &
o parecer. A consideragédo superior. Brasilia, 27 de abril de 2023.

Segundo o parecer, para que a contratacao por inexigibilidade de licitacao
seja valida, a Administracao deve comprovar alguns requisitos essenciais.
Primeiramente, deve-se tratar de um servico de natureza predominantemente
intelectual, realizado por profissionais ou empresas de notdria especializacao.
Além disso, é necessario demonstrar que a realizacao da licitacao seria
inadequada para obter a proposta mais vantajosa para a Administracao.

A comprovacao da notdria especializacao nao € meramente subjetiva, como
destaca o parecer. Ela decorre do reconhecimento do profissional ou empresa
como apto a prestar o servico com exceléncia, baseado em critérios objetivos,
como desempenho anterior, publicacbes em periddicos de qualidade, ou
reconhecimento da equipe técnica.
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Outro ponto destacado é a necessidade de demonstrar que os precos sao
adequados a realidade do mercado, conforme os critérios de pesquisa de
precos estabelecidos pela legislacao. Além disso, o administrador publico
deve motivar sua decisao, evidenciando a confianca no prestador de servico
escolhido.

No que se refere a singularidade do servico, o parecer se posiciona pela
desnecessidade de sua comprovacao para a contratacao por inexigibilidade
de licitacao. No entanto, ressalta que é fundamental que o administrador
adote as cautelas necessarias, conforme elencado no parecer, e que a
motivacao de seus atos conste expressamente nos autos do procedimento
administrativo.

Em suma, o parecer da Advocacia Geral da Uniao fornece diretrizes
importantes para a contratacao de servicos técnicos especializados por meio
da inexigibilidade de licitacao, garantindo a observancia dos principios da
legalidade, eficiéncia e transparéncia na Administracao Publica.
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Perspectivas e desafios da singularidade na
contratacdo de servigcos tecnicos especializados

A discussao em torno da necessidade de comprovacao da singularidade dos
servicos técnicos especializados contratados é um tema de relevancia no
contexto da nova legislacdo. A Lei Federal n. 14.133/21 nao exige
explicitamente essa comprovacao, porém, a singularidade do servico em
questao pode ser um aspecto crucial na escolha do prestador, como
ressaltado por Marcal Justen Filho.

Segundo Justen Filho, a especializacao vai além da mera habilidade técnica,
englobando a titularidade objetiva de requisitos que distinguem o profissional
ou empresa contratada. Isso inclui elementos como formacao académica,
participacao em organizacoes especializadas, experiéncias anteriores bem-
sucedidas e reconhecimento no meio académico ou profissional.

Por outro lado, Joel de Menezes Niebuhr destaca a complexidade e
subjetividade do conceito de singularidade, levantando preocupacoes sobre
possiveis excessos por parte dos drgaos de controle. Ele ressalta que a
aplicacao desse critério pode inviabilizar hipdteses legitimas de
inexigibilidade de licitacao e responsabilizar agentes publicos e contratados
que atuam conforme a legalidade.

Jacoby Fernandes, por sua vez, argumenta que a escolha do prestador de
servico esta dentro do poder discricionario do gestor publico. Ele enfatiza que
a inexigibilidade de licitacao se justifica quando ha comprovacao de notéria
especializacao do prestador, o que demanda um alto grau de confianca na
capacidade desse profissional ou empresa.

Diante dessas perspectivas, é fundamental encontrar um equilibrio entre a
necessidade de garantir a qualidade e eficiéncia dos servigcos contratados e a
preservacao dos principios da legalidade e impessoalidade na administracao
publica. A interpretacdao e aplicacao adequadas dos requisitos de
singularidade podem contribuir para uma contratacao mais transparente e
eficaz, alinhada aos interesses da sociedade.
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Singularidade do objeto e notoria
especializacdo na contratacéo publica

A relacao entre a singularidade do objeto e a notdria especializacao na
contratacao publica é objeto de analise em diversos contextos juridicos. O
Ministro Benjamin Zymler, em sua analise no Acdrdao n°® 2.616/15 - Plenario,
ressalta a importancia de compreender a distincao entre singularidade e
unicidade. Ele destaca que a singularidade nao implica necessariamente em
exclusividade ou ineditismo, e sim na particularidade do servi¢co que, embora
possa ser executado por outros profissionais ou empresas, requer uma
expertise especifica.

“29. Adentrando no exame da singularidade do objeto, enfatizo que
tal conceito ndo pode ser confundido com unicidade, exclusividade,
ineditismno ou mesmo raridade. Se fosse unico ou inedito, seria caso
de inexigibilidade por inviabilidade de competi¢éo, fulcrada no caput
do art. 25, e ndo pela natureza singular do servigo. O fato de o objeto
poder ser executado por outros profissionais ou empresas nao
impede que exista a contratagdo amparada no art. 25, inciso I, da Lei
8.666/1993. 30. Tambéem nédo concordo totalmente com a correlagédo
realizada pela Selog, no sentido de que nao existe singularidade do
objeto quando € possivel a especificagdo tanto de qualificagéo
técnica da empresa a ser contratada quanto dos servigos e produtos
a serem produzidos, detalhando a metodologia a ser utilizada e os
conteudos dos produtos a serem entregues. 31. Isso porque em
alguns tipos de contratacao deve ser observada a relagdo que existe
entre a singularidade do objeto e a notdria especializagdo. Embora tal
fato ndo possa ser tomado como uma regra geral, a singularidade do
objeto muitas vezes decorre da propria notdria especializagdo de seu
executor.”
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O conceito de singularidade do objeto, conforme citado pelo Ministro, nao
pode ser confundido com unicidade. Mesmo que o servico possa ser realizado
por diversos profissionais ou empresas, sua singularidade muitas vezes esta
intrinsecamente ligada a notdria especializacao do executor. E essa expertise
que confere ao servico sua particularidade e justifica a contratacao com base
no artigo 25, inciso Il, da Lei 8.666/1993.

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de

competicdo, em especial:

Il - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notdria especializagcdo, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgacgao;

Portanto, a anadlise da singularidade do objeto deve considerar a relacao
existente entre essa singularidade e a notdria especializacdo do executor.
Embora nao seja uma regra geral, em muitos casos a singularidade do objeto
decorre diretamente da notéria especializacao do profissional ou empresa
contratados. Essa compreensao €& essencial para garantir a adequada
fundamentacao das contratacoes publicas e a observancia dos principios
legais e constitucionais que regem a Administracao Publica.
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Notoriedade e confianca
na contratacdo publica

O Tribunal de Contas da Unidao (TCU), por meio do Acdérdao 5347/2011,
relatado pelo Ministro Marcos Bem Querer Costa, ressaltou a importancia dos
elementos que a Administracao deve considerar para verificar e comprovar a
notdria especializacao de um profissional.

9. De ressaltar que o art. 25, § 1°, da Lei n. 8.666/1993, oferece os
elementos habeis para que a Administragéo verifique e comprove que
o profissional possui notdria especializagdo, quais sejam:
desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagdes,
organizagdo, aparelhamento, equipe técnica, ou outros requisitos
relacionados as suas atividades. 10. Nao sendo atendido algum desses
pressupostos, incabivel a contratagdo direta com fulcro no aludido
dispositivo legal. E cedico que a esséncia da inexigibilidade de disputa
€ a inviabilidade de competicéo, e isso ndo ficou demonstrado neste
processo, pois a propria natureza dos servigos contratados -
ministrar curso de capacitagdo em lingua estrangeira moderna para
374 professores da rede estadual de ensino meédio do Estado do
Tocantins - permite que tais objetos sejam licitados. Também nao se
vislumbra tratar-se de objeto de natureza singular que impeca o
estabelecimento de requisitos objetivos de competicdo entre os
possiveis pretendentes a prestagdo desses servicos.

O artigo 25, § 1°, da Lei n. 8.666/1993 oferece uma lista de elementos, como
desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacoes, entre outros, que
podem ser utilizados para essa comprovacao. A auséncia de algum desses
requisitos inviabiliza a contratacao direta com base nesse dispositivo legal.
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Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

§ 10 Considera-se de notoria especializagdo o profissional ou empresa
Cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho  anterior, estudos, experiéncias, publicacdes,
organizacao, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é

essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do
objeto do contrato.

O cerne da inexigibilidade de competicao € a inviabilidade de competicao, que
nao foi demonstrada no caso em questdao, uma vez que 0S Servicos
contratados poderiam ser licitados e nao se trata de objeto de natureza
singular que impeca a competicao entre os possiveis prestadores desses
Servicos.

Além da notoriedade, outro elemento relevante na contratacao por
inexigibilidade de licitacao é a confianca da Administracdao Publica no
contratado, embora altamente subjetivo.

Como destaca Assad Filho, os atributos profissionais do contratado devem
inspirar no contratante a conviccao de que o servico sera superior ao dos
demais, atendendo as necessidades da Administracao e as exigéncias da
situacao concreta. A confianca também esta associada a discricionariedade
do Poder Publico em questoes de elevada relevancia juridica ou politica,
reconhecendo-se que a escolha de determinados profissionais leva em
consideracao a confianca e seguranca de que a atividade sera realizada
conforme necessario.
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Inexigibilidade de licitagao:
entendendo os casos especificos

A Lei Geral de Licitacoes, n° 14.133/21, em seu artigo 74, estabelece os casos
em que a licitacao é inexigivel, destacando-se, dentre outros, a contratacao
de servicos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notéria especializacao.

De acordo com o dispositivo legal, a inexigibilidade de licitacao pode ocorrer
em diversas situacdoes, como contratacao de estudos técnicos, pareceres,
pericias, assessorias técnicas, fiscalizacao de obras, entre outros servicos
especializados. No entanto, é vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgacao.

Para que a inexigibilidade seja aplicada, a Administracao deve demonstrar a
inviabilidade de competicdo, bem como a notdria especializacao do
profissional ou empresa contratada. Esta notoriedade é avaliada com base em
critérios como desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacoes,
entre outros requisitos relacionados as atividades desenvolvidas.

Além disso, a lei estabelece requisitos especificos para casos como a
aquisicao ou locacao de imdveis, exigindo uma avaliacao prévia do bem,
certificacao da inexisténcia de imdveis publicos disponiveis que atendam ao
objeto, e justificativas que demonstrem a singularidade do imével a ser
adquirido ou locado pela Administracao.

Logo, a aplicacao da inexigibilidade de licitacao requer uma analise criteriosa
dos requisitos legais, visando garantir a eficiéncia e a legalidade dos
processos de contratacao publica.
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Artigo 75

Da dispensa
de licitacao




INCISOS | E Il

OBRAS E ENGENHARIA:
ATE R$S119.812,02
OUTROS SERVICOS:
ATE R$S59.906,02

Conforme Decreto n°11.871, de 29 de dezembro de 2023 que atualiza os
valores estabelecidos na NLLCA 14.133/21, Art. 75, incisos | e Il.



Art. 75. E dispensével a licitacao:

| - para contratagcdo que envolva valores inferiores a RS 100.000,00
(cem mil reais), no caso de obras e servigos de engenharia ou de
servigos de manutencéo de veiculos automotores;

Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a RS 50.000,00

(cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e compras;

Dispensa de licitacéo:
entendendo as excecdes

A Constituicao Federal, em seu artigo 37, caput e inciso XXI, estabelece que
obras, servicos, compras e alienacoes devem ser contratados mediante
processo licitatdrio, ressalvadas as excecodes previstas em lei. A legislacao,
em determinadas situacoes, permite a contratacao direta, sem submissao ao
processo licitatdrio, fundamentada em valores inferiores ou outras
circunstancias especificas.

A Nova Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos (NLLCA) trouxe
dispositivos que regulamentam a dispensa de licitacdao, como no artigo 75,
estabelecendo limites de valores para obras, servicos de engenharia, servicos
de manutencao de veiculos automotores, outros servicos e compras. Ademais,
o artigo 182 prevé a atualizacao desses valores anualmente.

Para aferir os limites estabelecidos, sao considerados o somatério das
despesas realizadas no exercicio financeiro pela unidade gestora e o total
gasto em contratacoes do mesmo ramo de atividade. Além disso, as
contratacdoes devem ser divulgadas em sitio eletrénico oficial, com prazo
minimo para manifestacao de interesse e selecao da proposta mais vantajosa.
Outro aspecto relevante é a preferéncia pelo pagamento por meio de cartao
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de pagamento, cujo extrato deve ser divulgado no Portal Nacional de
Contratacoes Publicas (PNCP), garantindo transparéncia e acesso publico as
informacoes sobre os gastos governamentais.

Assim, a dispensa de licitacao, embora excepcional, é respaldada por critérios
especificos que visam assegurar a eficiéncia, transparéncia e economicidade
na gestao dos recursos publicos.

No contexto em questao, embora a realizacao de licitacao seja possivel, o
legislador reconhece que sua dispensa pode trazer resultados mais
eficientes. Essa visao é compartilhada por respeitados autores, como
Diégenes Gasparini, que, citando Adilson Abreu Dallari, destaca que as
hipéteses de dispensa de licitacao ocorrem quando esta é viavel, mas por
razoes relevantes, a Administracao Publica opta por nao realiza-la.

“As hipoteses de dispensa de licitagdo sado situagdes em que a
licitagcdo € possivel, viavel, mas a Administragdo Publica por uma

circunstancia relevante ndo convem a sua realizagdo, como ensina
Adilson Abreu Dallari (Aspectos juridicos da licitagao, 32 ed., Sdo Paulo:
Saraiva, 1992, p. 32)”.

E crucial salientar que os atos que envolvem a dispensa de licitacao
representam excecoes ao principio constitucional da obrigatoriedade da
licitacdao. Embora sejam discricionarios, exigem uma justificativa sélida e
idonea devido a sua importancia e a necessidade de integridade.

No caso em andlise, é essencial observar o artigo 72 da Lei 14.133/21, que
estabelece os documentos necessdrios para instruir o processo de
contratacao direta, abrangendo casos de inexigibilidade e dispensa de
licitacao. Entre os documentos exigidos estao a formalizacdo da demanda,
estimativa de despesa, pareceres juridicos e técnicos, comprovacao de
habilitacao do contratado, entre outros.

Com isso, a decisao de dispensar a licitacao deve ser devidamente
fundamentada, seguindo as diretrizes estabelecidas pela legislacao vigente,
garantindo transparéncia e eficiéncia na gestao dos recursos publicos.



Contratacéo direta e dispensa de licitacéo:
limites e procedimentos

E importante ressaltar que, caso a Administracao ja tenha realizado uma
contratacao direta por dispensa de licitacao, com base nos incisos | ou Il do
art. 24 da Lei n°® 8.666/93, no mesmo exercicio financeiro, & possivel realizar
uma nova contratacao direta com base nos limites estabelecidos no art. 75,
incisos | ou Il, da Lei n° 14.133/21. No entanto, € necessario que o valor da
contratacao direta anterior seja abatido, de forma a nao ultrapassar o limite
previsto pelo art. 75 da nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos.

Art. 24. E dispensavel a licitacao:

| - para obras e servicos de engenharia de valor até 10% (dez por
cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso | do artigo anterior,
desde que néo se refiram a parcelas de uma mesma obra ou servigo
ou ainda para obras e servicos da mesma natureza e no mesmo local
que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente; (Redagéo
dada pela Lei n°® 9.648, de 1998)

Il - para outros servigos e compras de valor ate 10% (dez por cento) do
limite previsto na alinea "a", do inciso Il do artigo anterior e para
alienagdes, nos casos previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a

parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienagdo de maior vulto
que possa ser realizada de uma s6 vez; (Redagdo dada pela Lei n°
9.648, de 1998)

Diante do exposto, a Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, que estabelece a
nova Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos, aumentou
significativamente os valores limites para a contratacao por dispensa de
licitacao, conforme disciplinado pelo artigo 75 da referida lei.
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Nesse contexto, estao incluidas as contratacoes diretas devido ao baixo valor,
aquelas cujos valores devem ser inferiores aos previstos nos incisos | e Il do
art. 75 da Lei n°® 14.133/2021 (atualizados pelo Decreto n° 11.317/2022), os
quais autorizam a dispensa de licitacao para:

B Contratacdo que envolva valores inferiores a R$119.812,02 (cento e
dezenove mil oitocentos e doze reais e dois centavos), no caso de obras
e servicos de engenharia ou de servicos de manutencao de veiculos

automotores;

| Contratacao que envolva valores inferiores a R$59.906,02 (cinquenta e
nove mil novecentos e seis reais e dois centavos), no caso de outros

servigos e compras.

Conforme Decreto n°11.871, de 29 de dezembro de 2023 que atualiza os
valores estabelecidos na NLLCA 14.133/21, Art. 75, caput, incisos | e II.
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Procedimentos para formalizacéo de
processos de dispensa de licitacdo

Com o aumento expressivo dos valores limites para contratacao por dispensa
de licitacao, estabelecido pela Nova Lei, € importante compreender como
formalizar os processos de dispensa. Considerando o que ainda nao te
contaram sobre a contratacado direta, podemos considerar os seguintes
pontos para aferir os valores que atendam aos limites estabelecidos nos
incisos | e Il do art. 75 da NLLCA 14.133/21.

Nesse contexto, é fundamental observar a INSTRU(}AO NORMATIVA SEGES
N° 67/2021, que determina:

(...) 8 1° Para fins de afericdo dos valores que atendam aos limites
referidos nos incisos | e Il do caput, deverao ser observados:

| - o somatorio despendido no exercicio financeiro pela respectiva
unidade gestora; e
Il - o somatorio da despesa realizada com objetos de mesma

natureza, entendidos como tais aqueles relativos a contratagcdes no
mesmo ramo de atividade.

8§ 2° Considera-se ramo de atividade a particao econdmica de mercado,
identificada pelo nivel de subclasse da Classificacao Nacional de Atividades
Econdémicas - CNAE.

8 2° Considera-se ramo de atividade a linha de fornecimento registrada pelo
fornecedor quando do seu cadastramento no Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores (Sicaf), vinculada: (Redacao dada pela IN
Seges/MGI n.° 8 de 2023)

| - a classe de materiais, utilizando o Padrao Descritivo de Materiais (PDM) do
Sistema de Catalogacao de Material do Governo federal; ou

Il - & descricao dos servicos ou das obras, constante do Sistema de
Catalogacao de Servicos ou de Obras do Governo federal." (NR) ( destaque)
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Art. 3° - Para fins de afericao dos valores que atendam aos limites definidos
nos incisos | e Il do art. 75 da Lei Federal n° 14.133, de 2021, deverao ser
observados:4

| - o somatdrio despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade
gestora; e,

I - o somatdrio da despesa realizada com objetos de mesma natureza,
entendidos como tais aqueles relativos a contratacoes no mesmo ramo de
atividade.

8 1° - Considera-se ramo de atividade a particao econémica do mercado, que
devera ser avaliada pelo érgao ou entidade, conforme objeto da contratacao.

No que diz respeito a afericao dos valores estabelecidos nos incisos | e Il do
art. 75 da Lei Federal n® 14.133, de 2021, é necessario considerar:

B 0 total despendido no exercicio financeiro pela unidade gestora;

B 0 somatério das despesas realizadas com objetos de mesma natureza,
considerando a particao econdmica do mercado, que devera ser avaliada
conforme o objeto da contratacao.

Dessa maneira, a observancia desses procedimentos é essencial para garantir
a conformidade com a legislacao vigente e promover uma gestao
transparente e eficiente dos recursos publicos.
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Desvendando os segredos que nao te
contaram sobre a contratagao direta

Diante das novas disposicoes da NLLCA, novamente surge a pergunta
inevitavel: o que nao te contaram sobre a contratacao direta? Com a
promulgacao da Nova Lei, houve um aumento expressivo nos valores que
autorizam a dispensa de licitacao, especialmente para contratacoes de baixo
valor. Para entendermos melhor os valores que se enquadram nos limites
estabelecidos nos incisos | e Il do art. 75 dessa lei, € fundamental
desvendarmos os segredos por tras dessas contratacoes.

N Contratacdo envolvendo valores inferiores a RS$S119.812,02 (cento e
dezenove mil oitocentos e doze reais e dois centavos), no caso de obras,
servicos de engenharia ou manutencao de veiculos automotores;

B Contratacao envolvendo valores inferiores a R$59.906,02 (cinquenta e
nove mil novecentos e seis reais e dois centavos), no caso de outros
Servicos e compras.

Conforme Decreto n°11.871, de 29 de dezembro de 2023 que atualiza os
valores estabelecidos na NLLCA 14.133/21, Art. 75, caput, incisos | e Il.

Para entender o fluxo procedimental e os critérios para as contratacoes
diretas em razao do baixo valor, também devemos considerar as
inexigibilidades de licitacao previstas no art. 74, desde que os valores nao
ultrapassem os limites estabelecidos nos incisos deste capitulo, levando em
conta a natureza da contratacao.

No entanto, surge um alerta: o que a NLLCA realmente quis dizer com a
expressao "mesma natureza" contida no inciso Il do 8 1° do art. 75 da Lei n°
14.133/2021? E fundamental compreender essa questdo para garantir a
correta aplicacao da lei e evitar possiveis interpretagcdes equivocadas.
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Desvendando o mistério da expressao "Mesma
Natureza" e definicdo de "Ramo de Atividade"
para as Contratagcdes Publicas

Recentemente, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCE/MG)
analisou o alcance da expressao "mesma natureza" presente no inciso Il do §
1° do art. 75 da Lei n°® 14.133/2021. Segundo o tribunal, na auséncia de uma
definicao especifica, os entes federados tém autonomia para estabelecer
parametros proprios para a definicao objetiva de “ramo de atividade”,
observando os principios aplicaveis e os limites do poder regulamentar.

O TCE/MG destacou que a lei estabelece como critério para aferir os valores
que atendam aos limites dos incisos | e Il do art. 75 o somatério das despesas
realizadas no exercicio financeiro pela unidade gestora e o somatdrio das
despesas com objetos de mesma natureza, entendidos como aqueles
relacionados ao mesmo ramo de atividade.

Para evitar o fracionamento indevido de despesas por meio da contratacao
direta, a Lei n®14.133/2021 definiu o critério para afericao desses valores.

No ambito da Administracao Publica federal direta, autarquica e fundacional,
a definicao do "ramo de atividade" para identificacao de objetos de mesma
natureza passou por uma evolucao. Inicialmente, a Instrucao Normativa n°
67/2021 adotava como critério o nivel de subclasse da Classificacao Nacional
de Atividades Econémicas (CNAE). Porém, uma mudanca significativa ocorreu
com a publicacao da IN SEGES/MGI n° 8 em 23 de marco de 2023.

Agora, considera-se "ramo de atividade" a linha de fornecimento registrada
pelo fornecedor no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores
(Sicaf), vinculada a classe de materiais utilizando o Padrao Descritivo de
Materiais (PDM) do Sistema de Catalogacao de Material do Governo federal,
ou a descricao dos servicos ou obras constantes do Sistema de Catalogacao
de Servicos ou de Obras do Governo federal.

Diante desse cenario, ha uma necessidade de adaptacao por parte dos 6rgaos
e entidades da Administracdao Publica para garantir a conformidade com
as
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novas diretrizes. A auséncia de regulamentacao especifica sobre o conceito
de "mesmo ramo de atividade" no contexto da Lei n. 14.133/2021 permite certa
margem de discricionariedade para os entes federativos. Sugere-se a
reproducao da normatizacao federal ou a definicao de critérios préprios que
estejam alinhados com os principios da legislacao vigente.

Essas mudancas visam promover uma maior transparéncia e eficiéncia nos
processos de contratacao publica, além de garantir uma adequada utilizacao
dos recursos publicos.
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Entendendo o conceito de "Unidade Gestora"
nas Contratacdes Publicas

O conceito de "unidade gestora" na Lei n° 14.133/2021 pode ser interpretado
como equivalente aos conceitos de "érgao" ou "entidade". Essa interpretacao
foi delineada em um relatério técnico produzido no ambito de um processo em
tramitacao no Tribunal de Contas, qual seja, a Consulta n. 1102289.

Em que pese o art. 6° ndo contemplar, de maneira especifica, o
conceito de “unidade gestora”, entende-se que a aplicagéo
sistematica das demais disposicdes da Lei Federal n. 14.133/2021
permite lancgar luz sobre a questdo, na medida em que, i) se o objetivo
da lei € regular as licitagdes no dmbito de toda a Administragéo
Publica direta e indireta (art. 1°), ii) se a Administragcédo se desdobra
em diferentes 6rgaos e entidades, todos sujeitos ao regramento da lei
(art. 6°, incisos Il e V), e iii) se esses o0rgaos e entidades sao

expressamente conceituados como “unidades de atuagdo” pelo
legislador (art. 6°, incisos | e Il), natural que se reconhega que, para
fins de aplicagdo do disposto no art. 75, §1°, inciso |, da novel
legislag&o, a nogdo de “unidade gestora” coincide com o conceito de
“Orgao” ou de “entidade” [...]

(Relatorio Técnico subscrito pelo Analista de Controle Externo
Fernando Geraldo Ledo Simdes no ambito da Consulta n. 1102289 -
peca n. 13, codigo de arquivo n. 2730255, no SGAP)

Embora o art. 6° da lei nao defina especificamente o que é uma "unidade
gestora"”, a aplicacao sistematica das demais disposicoes da legislacao
permite esclarecer a questao. Considerando que a lei visa regular as
licitacbes em toda a Administracdo Publica direta e indireta, e que a
Administracao se desdobra em diferentes 6rgaos e entidades, todos sujeitos
ao mesmo regramento, é natural concluir que o conceito de "unidade gestora"
coincide com o conceito de "6rgao" ou "entidade".
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Essa interpretacao se baseia no fato de que os dérgaos e entidades sao
expressamente definidos como "unidades de atuacao" pelo legislador.
Portanto, para efeitos da aplicacao do disposto no art. 75, §1°, inciso |, da Lei
n°14.133/2021, entende-se que a nocao de "unidade gestora" se alinha com os
conceitos de "6rgao" ou "entidade".

Essa definicao tem relevancia pratica para o fluxo procedimental das
contratacdes publicas, especialmente no que diz respeito as contratacoes
diretas em razao do baixo valor e as inexigibilidades de licitacao, observando
sempre a natureza da contratacao.
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Apds explorar minuciosamente os detalhes da
contratacao direta na Lei n.° 14.133/21, espero que este
e-book tenha fornecido uma compreensao abrangente
e detalhada sobre um tdpico tao importante e
complexo. Descobrimos juntos as nuances, os desafios
e as oportunidades que essa legislacao oferece para
0s processos de contratacao publica. Ao longo deste
material, destacamos aspectos fundamentais que
muitas vezes sao negligenciados ou desconhecidos,
fornecendo insights valiosos para aqueles envolvidos
no cenario de contratacoes governamentais.

E crucial lembrar que a aplicacao eficaz da Lei n.°
14.133/21 requer nao apenas conhecimento, mas
também diligéncia e adaptacao as circunstancias
especificas de cada caso. A transparéncia, a
integridade e a eficiéncia devem permanecer como
pilares fundamentais em todas as etapas do processo
de contratacao, visando sempre o interesse publico e o
melhor uso dos recursos disponiveis.

Portanto, ao seguir adiante em suas jornadas
profissionais, espero que este e-book sirva como um
guia confidvel e esclarecedor, capacitando vocé a
enfrentar os desafios e aproveitar as oportunidades
que a contratacao direta na NLLCA n.° 14.133/21 pode
oferecer.



Lembre-se sempre de buscar atualizacoes regulares e
consultoria especializada, mantendo-se informado e
preparado para enfrentar os desafios em constante
evolucao do cenario de contratacoes publicas.

Que este conhecimento adquirido se traduza em
praticas soélidas e resultados positivos, contribuindo
para o avanco da eficiéncia, transparéncia e
responsabilidade na administracao publica. Juntos,
podemos trabalhar para construir um ambiente de
contratacao mais justo, equitativo e eficaz, em
beneficio de toda a sociedade.




